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CITAAT

“Gevangenisbewaarders zijn elk op zich een ‘chipde maatschappelijke
gegevensbank met een toetsenbord waar het knaggtetniet eens opstaat.
Hij kan met andere woorden de psychosociale enienaé gewichten, die op

zijn schouders rusten, zelfs niet aan de straa¢stdvijt.”

Citaat uit: THERSSEN, M., ‘Een mens met een gehern, doe-het-zelver met ervaring of

een ‘cipier’ die ‘penitentiair beambte’ heetJ\V-info, 2000, afl.1, 14.
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LIJST MET GEBRUIKTE AFKORTINGEN & VAAK
VOORKOMENDE TERMEN

Basiswet:Basiswet 12 januari 2005 betreffende het gevasgezen en de rechtspositie van
de gedetineerdeB.S, 1 februari 2005.

C.0O.: Correctional Officer. Dit is een Canadese gevaisipenvaarder.

C.S.C.:Correctional Service Canada. Dit is het Canadesédgntiaire overheidsorgaan

C.T.P.:Correctional Training Programme. Dit is de offlei®enaming van de federale

basisopleiding in Canada.

D.G.E.P.l.:Directoraat-Generaal Penitentiaire Inrichtingeet iroegere Directoraat-
Generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen)yeksorteert onder de F.O.D. Justitie,

opgericht begin 2007. Dit is het Belgische penitere overheidsorgaan.

D.G.U.S.M.:Directoraat-Generaal Uitvoering van Straffen eraiiegelen, de voorloper van
het D.G.E.P.I.

F.O.D. JustitieFederale Overheidsdienst Justitie. Dit is de aeieddienst waaronder het
D.G.E.P.l. ressorteert

on-the-job-trainingDit is een soort van praktische stage waarbije#teuut opgeleid wordt op

de werkvloer. In het begin van de training zalnug begeleid worden door ervaren collega’s,
maar naarmate de tijd vordert, wordt er van deuakverwacht dat hij zelfstandig begint te

werken.

P.B.: Penitentiair Beambte. Dit is een Belgische gevarsfpewaarder. Een P.B. bevindt zich
onderaan de penitentiaire hiérarchischestur.

VI
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P.C.B.O.:Penitentiair Centrum voor Basisopleiding. Dit & Nederlandstalige
opleidingscentrum te Brugge, waar de theoretisdmming van de Belgische basisopleiding
gedoceerd wordt.

Penitentiair overheidsorgaa@ok gekend als penitentiaire administratie. Billeé

overheidsorganisatie die instaat voor het beheeheagevangeniswezen in een land.

P.W.: Primary Worker. Dit is een C.O. die in een inringtvoor vrouwelijke gedetineerden is

tewerkgesteld.

Remand: Is te vergelijken met de Belgische rechtsfiguaorlopige hechtenis'.

VIl
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ALGEMENE INLEIDING

We beginnen deze scriptie met een terugblik oafgetiopen jaar 2006. De Federale

Overheidsdienst Justitie (F.O.D. Justitie) en likmbetreffende federale minister Onkelinx

van de Waalse Parti Socialiste zullen 2006 wagrdgkiwel als een annus horribilis

beschouwen. Een kleine bloemlezing van enkelerfeiem. de Belgische strafuitvoering die

vorig jaar het nieuws gedurende lange tijd gedosrihéebben:

Juli 2006: Ontsnappingskoning Murat Kaplan keeréé meer terug naar zijn cel na
een weekend penitentiair verlof. Minister Onkellrad zelf de toestemming gegeven
voor het penitentiair verlof. Dat leverde haar &gmte kaart’ op van het federale

parlement

September 2006: De Albanese maffiabaas Hoxha zokewp vrij rondlopen in
Antwerpen. Minister Onkelinx had Hoxha in 2005 wwaardelijk vrij gelaten, tegen
het advies van het parket in. Eén van de voorwaan@ss juist dat Hoxha de eerste
tien jaar Belgié niet meer binnen mocht. Deze Zsale aanleiding geweest voor een

kortstondige ‘crisis‘ binnen de regering Verhofstéd

December 2006: Enkele penitentiair beambten (imatksmond ook wel gekend als
cipiers) uit de strafinrichting van Bergen haddedefineerden vernederend
behandeld. Ze lieten de gedetineerden als hondemdevgrond kruipen en van één
gedetineerde werd het haar afgeschoren. Zulkestafededen denken aan de foto’s
uit de Irakese gevangenis van Abu Ghraib, waadé&merikaanse soldaten waren

die zich misdroegeh.

Maar de klap op de vuurpijl was natuurlijk de om@igping van 28 gedetineerden uit de
verouderde gevangenis van Dendermonde in augu@@fs Peze gebeurtenis bracht

een groot aantal evidente reacties teweeg.

L ALBERS, 1., Onkelinx stapelt ‘ongelukken‘ ope Standaard21 augustus 2006, p.4.
2 GORLE, P., De ‘ongelukken‘ van Laurettéet Laatste Nieuwsl5 september 2006, p.2.
3 EECKHAUT, M., Al negen cipiers in opspraak in BengDe Standaard 21 december 2006, p.11.
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Eén daarvan kwam vdde Ruyverveiligheidsadviseur van premier Verhofstadt,
welke de strafuitvoering “de zwakste schakel irken van de strafrechtsbedeling®

noemdée'

Qua perceptie naar de bevolking toe kunnen bovandeafeiten wel tellen. Het beeld van de
F.O.D. Justitie was in 2006 dus niet al te fraaaakzoals we al weten, kan er tussen
perceptie en realiteit soms toch nog een wereldveaschil liggen zodoende dat er ook hier
genuanceerd dient te worden. Het zou immers abiekelijk zijn om op basis van deze
berichten de F.O.D. Justitie en haar minister teenbelen. Minister Onkelinx is immers ook
maar moeten beginnen werken met wat haar voorgahgelden achtergelaten op het gebied
van de strafuitvoering. Al in het midden van desjatachtig van de 26eeuw kampten de
Belgische gevangenissen immers met ernstige prapiemn overbevolking de staat van de
gevangenisinfrastructuur was toen ook al erbarknehjin 1993 maakten niet-Belgen al
ongeveer 43% uit van de totale Belgische gevangepidatie® Momenteel wordt men in de
strafuitvoering nog altijd met deze zaken gecortgerd. Deze problemen zijn dus niet

opeens verschenen bij het aantreden van een niegeeng.

Een departement als Justitie is ook jarenlang varnaasd geweest, zowel typidgettairals
op beleidsmatigvlak. Het is pas na de affaire-Dutroux (1996) efatierug aandacht voor
Justitie is gekomen. Maar ondertussen heeft Jagtitidiep in de malaise gezeten dat het nog

wel eventjes kan duren vooraleer ze volledig uitda is geklommen.

Bij het aantreden van Onkelinx als minister vartitlasn 2003 bedroeg het jaarlijkbaidget
van het toenmalige Directoraat-Generaal Uitvoeviaig Straffen en Maatregelen of
D.G.U.S.M. (anno 2007 beter gekend als het DirectsGeneraal Penitentiaire Inrichtingen
of D.G.E.P.1.) 323,4 miljoen €. In 2006 was digaktegen tot 392,3 miljoen € (+ 21,3% t.o.v.
2003). Een deel van deze stijging kunnen we wgtam een iets uitgebreider

personeelsbestand. Hier lijkt men dus al aan dmibeweging begonnén.

* DE SMET, F., Tralies zijn de zwakste schak#dt Nieuwsblad21 augustus 2006, p.4.

® TUBEX, H., ‘De zoektocht naar penitentiaire gegeanno 2000Panopticon 2001, 203-204.

® SNACKEN, S., KEULEN, J. en WINKELMANS, LBuitenlanders in de Belgische gevangenissen:
knelpunten en mogelijke oplossing8nussel, Koning Boudewijnstichting, 2004, 16-17.

" DE SMET, F.).c., p.4.

8 F.O.D. JUSTITIE Justitie in cijfers 2006(brochure). Brussel, maart 2007, 2.



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

Als we het gevoerdeeleiduit de huidige legislatuur op het vlak van defsitaoering

bekijken, dan kunnen we toch wel niets anders dia@nvaststellen dat minister Onkelinx niet
heeft stilgezeten. Er zijn tijdens deze legislatenkele belangrijke wetten gestemd. Laten we
maar denken aan de BasisWyelie de interne rechtspositie van de gedetineemielt. Anno
2007 zijn er weliswaar nog maar enkele stukkeninamerking maar toch is dit een
historische wet waar men in Belgié lang heeft ogt®o wachten. Andere voorbeelden zijn
de Wet op de externe rechtspositie van de gedetied® en de Wet ter oprichting van de
strafuitvoeringsrechtbankén.

Over deze drie wetten kan zoveel geschreven watdeje aan elke wet apart wel een hele
scriptie aandacht kunt schenken. U, als lezer,ijpegiat wij dit werk aan anderen overlaten

en ons beperken tot ons scriptieonderwerp.

Dat scriptieonderwerp heeft rechtstreeks te makenemn andere beleidsdaad van minister
Onkelinx, nl. de hervorming van dasisopleiding voor gevangenisbewaarders Belgié
penitentiair beambten (P.B.’s)genoemd.

Een basisopleiding is een opleiding die nieuwest jgangeworven gevangenisbewaarders
moeten volgen alvorens ze echt in dienst tredenzdvooraleer ze in een gevangenis
tewerkgesteld worden. Deze opleiding omvat meestaltheoretisch en een praktisch
gedeelte. Daarnaast kan er tijdens de basisopiendtig een stageperiode worden ingelast
waarbij de nieuwe gevangenisbewaarders al eenskutennismaken met de werkvloer, in

casu de gevangeniscontext.

Het bestuderen van basisopleidingen voor gevangenearders zal de kern vormen van deze
scriptie. Gevangenisbewaarders kunnen zich tijtiensverdere professionele loopbaan nog
bijscholen door het volgen van bijkomende opleidmgmaar daar handelt deze scriptie niet
over. Het kan wel gebeuren dat er verder terlogpe@zen wordt naar de mogelijkheden op

het vlak van continue bijscholing.

° Dit is de Basiswet van 12 januari 2005 betreffeneiegevangeniswezen en de rechtspositie van de
gedetineerderB.S, 1 februari 2005.

19Dit is de Wet van 17 mei 2006 betreffende de eeteechtspositie van de veroordeelden tot eeneidistraf
en de aan het slachtoffer toegekende rechten irahat van de strafuitvoeringsmodaliteit8nS, 15 juni 2006.
M Dit is de Wet van 17 mei 2006 houdende oprichtiag strafuitvoeringsrechtbanke®.S, 15 juni 2006.
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Waarom een scriptie over de basisopleiding vooaggenisbewaarders?
Gevangenisbewaarders zijn tegenwoordig niet alberwe bewakers, maar ook
eerstelijnswerkers. Zij krijgen steeds meer devaml een soort sociaal assistent toebedeeld
waardoor wij ons begonnen af te vragen hoe dit ggemaispersoneel voorbereid wordt op
enerzijds het technische en anderzijds het soasdect van het beroep. Daarom leek het ons
ook interessant om onze stage, in het kader vawede licentie Criminologische
Wetenschappen, te lopen in het Penitentiair Centtoon Basisopleiding ‘De Bres'

(P.C.B.0.), het basisopleidingscentrum voor nieiederlandstalige P.B.’s in Brugge.

De gevangenis wordt tegenwoordig in eerste ingaggmaakt door het rechtstreeks contact
tussen de gevangenisbewaarder en de gedetineergelige, humane en zinvolle detentie
is in eerste instantie een zaak van wie het dittitsle gedetineerde staat, namelijk de
gevangenisbewaarder. Deze moet dan ook de ruinde endersteuning krijgen om de
kwaliteit van de detentie te kunnen invulfén.

Als we van de reintegratie van de gedetineerdéneitig doel maken, dan impliceert dit dus
ook dat de penitentiaire overheidsorganen een feitsliolle, adequate basisopleiding
moeten aanbieden aan de gevangenisbewaarder \wgarirzij op een correcte wijze met de
gedetineerde leert omgaan. Dit scriptieonderweggtltis wel enig belang binnen het kader
van de strafuitvoering en het bredere criminoldgeseerkveld.

Daar er al vele scripties geschreven zijn over eigiBche basisopleiding voor P.B.’s en we
aan deze scriptie toch enige meerwaarde willenrgéhebben we ervoor geopteerd om bij
dezeeenvergelijkende studiete maken tussen de basisopleiding V@d3.’s uit Belgiéen
deze voocorrectional officers (C.O.’s)uit Canada Een C.O. is een Canadese

gevangenisbewaarder.

Canada is, net als Belgié, een federaal land nmet@@mplexe verdeling van bevoegdheden
tussen een federaal niveau en andere gefederedigiten. In Canada zijn deze entiteiten de
tien provincies en in mindere mate de drie teriatoin Belgié zijn dit de drie gewesten en de

drie gemeenschappen.

12 CLAUS, H., ‘Werken aan een betere gevangenispraien bij de opening van het Penitentiair Centvoor
Basisopleiding De BresRanopticon 1999, 103-105.
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Canada bestaat uit twee grote bevolkingsgroepdrasis van de taal , nl. een Engelstalige
meerderheid en een Franstalige minderheid dievaiomal situeert in Québec. Deze situatie
kennen we ook in Belgié, maar hier bestaat er.igen Engelstalige een Nederlandstalige

meerderheid. Beide landen zijn dus vergelijkbaahetpvlak van staatsstructutir.

Dit federale staatsbestel heeft gevolgen voor dea@ese strafuitvoering. Canada bezit
immers zowaar twee systemen van strafuitvoeringgen federaal en een
provinciaal/territoriaal systeem. Grotendeels kbetthier op neer: de federale overheid is
bevoegd voor het uitvoeren van de gevangenisstratia twee jaar of langer waartoe daders
van misdrijven tot veroordeeld zijn. De provincitderitoriale overheden zijn daarentegen

bevoegd voor het uitvoeren van de gevangenissiradtewee jaat?

Dit heeft nogal verstrekkende implicaties voor oseeptie daar deze opdeling ook gevolgen
heeft voor de basisopleiding voor de C.O.’s in Clan&lke provincie/territorium mag
immers zijn eigen basisopleiding opstellen daaratkedig bevoegd zijn voor de uitvoering
van de gevangenisstraffen onder de 2 jaar, perstredeid incluis. Daarom wordt er ook een
onderscheid gemaakt tussen federale C.0O.’s enrmiale/territoriale C.O.’s. Het is voor ons
niet mogelijk om al deze verschillende basisoplaidn één voor één te gaan bestuderen, het
is zelfs niet wenselijk.

Daarom hebben we ervoor geopteerd om in deze igcdptbasisopleiding vo@anadese
federale C.O.’s te vergelijkermet de basisopleiding voor Belgische P.BDsze keuze is

dus enerzijds pragmatisch, maar anderzijds ookteegssantste omdat ze het dichtste
aanleunt bij de Belgische context.

We hebben gekozen voor Canada omdat dit land dof@rdn heen een goede internationale
reputatie heeft opgebouwd op het vlak van de stvafering. Het Canadese federale
gevangeniswezen heeft een jarenlange ervaring neldandeling van seksuele delinquenten

en gedetineerden met psychiatrische problemen.

13 AMBASSADE VAN CANADA IN BELGIE EN LUXEMBURG (200512/05) ‘Politieke situatie in
Overzicht van de Canadees-Belgische betrekkingeW{W. Government of Canada/Gourvernement du
Canada:_http://www.dfait-maeci.gc.ca/canada-eutwpasels/canada_belgium-nl.d68/02/07]

¥ DELL, C.A., ‘Canada‘ irEncyclopedia of prisons & correctional facilitieBOSWORTH, M. (ed.), I,
Thousand Oaks, Sage Publications, 2005, 91.
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Het is ook een internationale leider op het viak zagenaamde ‘risk/need-assessments’ die

worden opgesteld van iedere gedetineerde, diregsankomst in de strafinrichtirg.

We vragen ons af of de Canadezen op het vlak vdrasisopleiding voor de C.O.’s ook zo'n
expertise bezitten. Beknopt en voorgaand onderkeek ons alvast geleerd dat de Canadese
basisopleiding voor federale C.O.’s in ieder galalitgebreider is dan deze in Belgié. Belgié
kan uit deze case dus eventueel lessen trekketediasisopleiding in ons land kwalitatief
kunnen versterken. Want als we één zaak uit oz sip het P.C.B.O. geleerd hebben, dan
is dat toch vooral dat Belgié op het vlak van deism@pleiding momenteel nog wat achter staat
t.0.v. andere (Europese) landen, maar ook dattéygesvoor stapje zijn achterstand aan het
inhalen is. We zullen daarom ook trachten, aareimete van deze scriptie, enkele

aanbevelingen te formuleren in het voordeel vaBelgische basisopleiding.

Deze scriptie is opgebouwd rond drie grote delezikevin numerieke volgorde als het ware

in zullen zoomen op de gehele problematiek.

In het_eerste deelllen we het Belgische en het Canadese fedeeatengeniswezen beknopt
bespreken. Eerst gaan we de invloeden van hetdiedenatsbestel van beide landen op de
strafuitvoering bekijken. Vervolgens zullen we atikbevoegde penitentiaire
overheidsorganen van de twee landen toelichtem@drand van een bespreking van de
organisaties zelf, de soorten strafinrichtingenzdi@nder hun bevoegdheid hebben , enkele
cijfers omtrent de respectievelijke gevangenispajpes van beide landen en tenslotte door
een woordje uitleg te verschaffen over het coroeetel proces en het Canadese systeem van
‘unit management'. Dit deel dient er vooral toe denpenitentiaire contexten te schetsen

waarbinnen beide basisopleidingen georganiseerdemor

In het tweede deealullen we vervolgens de gevangenisbewaarder medije beroep onder de
loep nemen.

Eerst gaan we van naderbij bekijken wat juist decoete taken van een P.B. en een federale
C.0. zijn. Daarna zullen we dit veralgemenen ndargevangenisbewaarders. Dit alles is

belangrijk om te begrijpen daar men bij het opsteillan een lesprogramma voor de

SDELL, C.A.,l.c., 93.; X, ‘DJI verstevigt Canadese contactahinket 1999, afl.4, 105.; zimfra, deel | 1.3.4,
p. 36.
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basisopleiding toch moet weten wat een gevangewishrder concreet uitvoert. Anders zou
het zeer moeilijk worden om een basisopleiding @anaf te leveren.
Tenslotte gaan we bestuderen welke verschillenglatuhische niveaus er bestaan onder het

bewakend penitentiair personeel in Belgié en Canada

Het derde en laatste derll volledig gewijd zijn aan de eigenlijke vergahg van de twee

basisopleidingen aan de hand van enkele oriéntatiep zoals de rekrutering en selectie van
nieuwe P.B.’s en federale C.O.’s, de verschillemgleidingscentra, een profielschets van de
P.B.’s en federale C.O.’s in opleiding, de duur darbasisopleidingen, de inhoud van de
basisopleidingen, het evalueren van de P.B.’s @eréde C.O.’s tijdens de basisopleidingen

en de stageperiodes.

Om de vergelijking tussen de Belgische basisopigién de Canadese federale
basisopleiding te kunnen maken, zullen wij ons aboroeten baseren op onze
criminologische achtergrond, op de ervaringen djdebben opgedaan tijdens onze stage in
het P.C.B.O. en op de contacten met de offici&deaimties die instaan voor het organiseren
van de desbetreffende basisopleiding, daar er gi@iatenschappelijke literatuur bestaat
omtrent basisopleidingen voor gevangenisbewaargersgrote proportie literatuur waar
tijdens volgend betoog naar verwezen zal worddnjaa ook vooral in de context van de

gevangenisbewaarder en zijn beroep in het algemeeten gezocht worden.

Tenslotte heeft de lezer waarschijnlijk al opgermdgk wij verschillende termen hanteren
voor het bewakend penitentiair personeel. Wannegesproken wordt over ‘P.B.’s’, dan
verwijst dit naar de specifieke Belgische situafianneer er gesproken wordt over ‘federale
C.0.’s', dan verwijst dit naar de specifieke Carsdfederale context.
‘(Gevangenis)bewaardeng/ordt als een algemene, universele term gebrunkter geldig

voor Belgié als voor Canada en andere Westersetamtze manier van werken zal ook

verder in deze scriptie gehanteerd worden.
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DEEL I:

HET GEVANGENISWEZEN IN BELGIE EN
CANADA
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1.1 Inleiding

De Waele & Depreeuwalen in het pionierswerlpleiding voor penitentiaire ambtenaren:
van bewaking tot begeleidingan dat men aan de opleiding van de gevangenigibdera

een belangrijke plaats moet toekennen daar zipaiédijk instaan voor de uitvoering van om
het even welke penitentiaire politiek. De gevangeewaarders zijn zelfs het wezenlijke

instrument van de penitentiaire politi€k.

Om deze reden leek het ons interessant om hetdBbigien Canadese federale
gevangeniswezen op een aantal vlakken naast étkéaggen. Zo kan de lezer o.a. tot een
beter begrip komen van de penitentiaire contextaarbinnen de Belgische basisopleiding en
de Canadese federale basisopleiding georganiseediiven komt hij zo ook nog iets te
weten over de Belgische en Canadese federale peaite politiek. Dit laatste is vooral
belangrijk om deel Il beter te kunnen plaatsen dezals al gezegd, de gevangenisbewaarder

de uitvoerder is van deze penitentiaire politiek.

Eerst gaan we de invloeden van het federale sestdlyvan beide landen op de
strafuitvoering bekijken. Dan zal duidelijker worderaarom we voor het Canadese federale
systeem als analyseniveau hebben gekozen.

Vervolgens zullen we de twee bevoegde penitent@iegheidsorganen toelichten aan de
hand van een bespreking van de organisaties ze$fipdrten strafinrichtingen die ze onder
hun bevoegdheid hebben , enkele cijfers omtremésigectievelijke gevangenispopulaties van
beide landen en tenslotte door een woordje uidagetschaffen over het correctioneel proces

en het Canadese systeem van ‘unit management'.

Tijdens dit deel zullen we ons vooral baseren dprinatie uit de wetenschappelijke
literatuur, op openbare gegevens over beide péeiatenoverheidsorganen en op contacten

binnen deze organen zelf.

1 DE WAELE, J.P. en DEPREEUW, WOpleiding voor penitentiaire ambtenaren: van

bewaking tot begeleiding, Brussel, Ministerie van Justitie, 1985, 16.



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

1.2 Een federaal staatsbestel en de invloeden daanvop de

strafuitvoering in Belgié en Canada

Belgiéis een West-Europees land met als hoofdstad Brusaetevens de hoofdstad is van
de Europese Unie en de hoofdzetel van de N.A.V&ojpervlakte van het Belgische
grondgebied bedraagt 30.527,9 km2. Er woondenjapuari 2006 10.511.382 mensen in
Belgié, wat maakt dat Belgié een bevolkingsdichthein 344,3 inwoners/km? heéft.

Dit laatste cijfer behoort tot één van de hooggters ter wereld. Belgié kent 2 grote
bevolkingsgroepen op basis van de taal, nl. eereNmdistalige meerderheid en een

Franstalige minderheid.

Canadais een Noord-Amerikaans land met als hoofdstaev@it Het is het® grootste land
ter wereld, na Rusland, met een oppervlakte vaewsey 10 miljoen km2. Het strekt zicht uit
van de Atlantische Oceaan in het oosten tot agtile Oceaan in het westen en vanaf de
grens met de Verenigde Staten in het zuiden totleakrctische Oceaan in het noorden. Het
is dus een immens groot land. Er woonden op 1 @ktdB803 31.714.637 mensen. 90% van
de bevolking woont binnen 320 km van de grens raeferenigde Staten en het noorden van
Canada is praktisch onbewooi@hnadaheeft een veel lagere bevolkingsdichtheid dan
Belgié (ongeveer 3,17 inwoners/km?). Dat komt doordaheCanada nog veel uitgestrekte
bossen, berglandschappen en in het noorden odékies zijn. De ongerepte natuur op zijn
best dus.!® Canada kent ook 2 grote bevolkingsgroepen op basisle taal, nl. een

Engelstalige meerderheid en een Franstalige miederh

Belgié enCanadazijn beiden federale parlementaire democratieénemie constitutionele
monarchie. Het formele staatshoofd Belgiéis momenteel Koning Albert I, deze van

Canadais Queen Elizabeth | van Groot-Brittanfe.

" ALGEMENE DIRECTIE STATISTIEK EN ECONOMISCHE INFORMTIE (z.d.) ‘Opperviakte en
bevolkingsdichtheid in Statistieken [WWW]. F.O.Bconomie, K.M.O., Middenstand en Energie:
http://statbel.fgov.be/figures/dsp_nl.a§p9/03/07]

18 KINCAID, J., Constitutional origins, structure and change indeal countries Montreal, McGill-Queen’s

university press, 2005, 104.
19 C.ILA. (2007/03/15) ‘Belgium* in het World Factbo@VWW]. Central Intelligence Agency:
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/gdmshtml[19/03/07] ; C.I.A. (2007/03/15) ‘Canada’ in het
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Canadawas vroeger een kolonie van het Britse Rijk madmandt tot op de dag van vandaag
een speciale band met Groot-Brittannié daar hetdet nog altijd lid is van het ‘Gemenebest
van Naties’. Landen die lid zijn van dat ‘Gemenéh@s Naties' zijn volledig onafhankelijk,
maar ze erkennen formeel nog altijd de Britse n@nats hun staatshoofd. Andere leden zijn
bijvoorbeeld Australi€, Samoa, Nieuw-Zeeland, ...

In Canada wordt de ‘Queen’ in haar functies vemegerdigd door de ‘Governor General'.
Dit is altijd een Canadees burger die wordt aamigesoor een periode van vijf jaar, op
advies van de Canadese eerste minister. Net zipdis BelgischeKoning, is de functie van
dezeCanadeseGovernor General' louter een formele. Dat kanrgaan het ondertekenen
van de door het parlement goedgekeurde wetterotohet verdelen van eretekens en

insignes?°

Canadais ook, net al8elgié een federaal land. Een federaal land kent eeplexe
verdeling van bevoegdheden tussen een federala@de¥n de deelstaten, de zogenaamde
gefedereerde entiteiten.

Het federalisme als staatsvorm gaat uit van een so@fhankelijkheid* van de deelstaten.
Deze mogen immers met hun eigen instellingen ereilgen bevoegdheden praktisch doen

wat ze willen, weliswaar binnen enkele op voorhbepaalde grenze.

Het Belgischefederalisme wordt gekenmerkt door een drieledigesiur. Naast de federale
overheid richt de Belgische Grondwet ook drie geareghet Vlaamse, Waalse en Brusselse
Gewest) en drie gemeenschappen (de Vlaamse, Feari3eitstalige Gemeenschap) op,
allemaal met hun eigen regeringen en parlementeor @eze structuur ontstaan er ook vier
taalgebieden (het Nederlandse, Franse en Duitiggebaad plus het tweetalig gebied
Brussel)??

De gewesten zijn bevoegd voor plaatsgebonden asgegdieden (bijvoorbeeld ruimtelijke
ordening, openbare werken, economie, ...) en vergmekianuit het territorialiteitsbeginsel,

dit wil zeggen dat zij hun bevoegdheden uitoefeomar een specifiek afgebakend gebied.

World Factbook [WWW]. Central Intelligence Agency:
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/gemashtml [19/03/07]

2 FORSEY, E.How Canadians govern themselv@stawa , Library of Parliament, 2005, 1-20.

ZLVENY, L., CASTELAIN, S. en VERBEECK, BGrondslagen van Publiek RecBrugge, Vanden Broele,
2003, 23.

2 pid., 23.
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De gemeenschappen zijn daarentegen bevoegd vemopsgebonden aangelegenheden
(bijvoorbeeld onderwijs, cultuur, welzijn, ...) enrtrekken vanuit van het
personaliteitsbeginsel. De decreten van de Vlaangske Franse Gemeenschap zijn immers
toepasselijk op het integrale homogene taalgebesattover de bevoegdheid van de Vlaamse,
respectievelijk Franse Gemeenschap zich uitstké&ar ze zijn, uitgezonderd de decreten
inzake het taalgebruik, ook toepasselijk op desitisgen die zijn gevestigd in het tweetalig
gebied Brussel en die zich ingevolge hun werkirag, @el ingevolge hun organisatie
uitsluitend tot één gemeenschap richten. Zo hoedé @onstructie rekening met de

spanningen die er kunnen bestaan tussen de Nedistdéigen en de Franstaligen in BrusSel.

In Canadakent men een tweeledige federale structuur. Nd@agtderale overheid bestaan er
ook nog tien provincies met een eigen regeringaglement: British Columbia, Alberta,
Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Québec, New BrishsWova Scotia, Newfoundland en
de Prince Edward Islands. Deze provincies hebbefdhakelijk de sociale bevoegdheden in
handen. De federale overheid oefent vooral de enimohie bevoegdheden dft.

We mogen d€anadeseprovincies echter niet verwarren metRkdgischeprovincies. De
Canadese provincies kunnen we beter vergelijikenvatVIlaanderen, Brussel en Wallonié
zijn in Belgié: deelstaten.

Er bestaan ook nog drie zogenaamde territoria: Wiule Northwest Territories en Nunavut.
Dat zijn weinig bevolkte gebieden in het noorden @anada die vooral bewoond worden
door de oorspronkelijke bewoners van Canada, bijalsorbeeld de Inuit. Deze territoria kan
je grotendeels vergelijken met de Canadese prasnanaar wel met dit verschil dat bij een
territorium de federale overheid nog altijd enke¢roegdheden naar zich toe kan trekken. De
provincies zien hun eigen bevoegdheden daarentageres afgebakend in de Canadese
Grondwet waardoor de federale overheid daar niezo iets aan kan wijzigen.

De territoria zijn dus m.a.w. afhankelijker vanfdderale overheid en zijn daardoor geen

volwaardige gefedereerde entiteitgn.

2 bid., 137-179.
24KINCAID, J.,0.c, 104-118.
% bid., 104-118.
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Figuur 1: Kaart van Canada, met onderverdeling in D provincies en 3 territoria®®

Hoe beinvloedt dat federale staatsbestelBelgié enCanadanu de strafuitvoering en meer
bepaald de uitvoering van de vrijheidsstraffen &ggenisstraffen) in die landen?

In Belgiéis de strafuitvoering vandaag als volgt georgamisédget initiatief tot de
tenuitvoerlegging van de straf wordt door het oe@miministerie genomen en de verdere
uitvoering wordt verricht door de F.O.D. Justitiet in 2007 opgerichte D.G.E.P.l. (opvolger
van het D.G.U.S.M.), dat ressorteert onder de F.Quistitie, legt de vrijheidsstraffen ten

uitvoer?’

Je zou dus denken dat de strafuitvoering volleelitpfale materie is, maar deze bewering
klopt niet volledig. De gemeenschappen hebben irmwiarde Bijzondere Wet van 8
augustus 1980 ter hervorming van de instellingebed®egdheid gekregen om in te staan
voor de “sociale hulpverlening aan gedetineerdenhraieoog op hun sociale reintegratig®,
Dit gaat over het organiseren van o.a. onderwgsrten cultuur voor de gedetineerden.

% TOWN OF HAY RIVER (z.d.) Map of Canada [JPG-beasitand]. Town of Hay River, Northwest
Territories:_www.hayriver.com/assets/map-canadaljp@/03/07]

27VAN DEN WYNGAERT, C.,Strafrecht, Strafprocesrecht & Internationaal Steatht in hoofdlijnen|,
Antwerpen, Maklu, 2003, 425.

2 Art. 5 11 7° Bijzondere Wet van 8 augustus 198thervorming van de instellingeB,S.,15 augustus 1980.
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De diensten die hiervoor instaan, vallen in Vlaaadesamen onder de noemer van het
‘justitieel welzijnswerk’. Deze sector is volop lieweging. Laten we maar denken aan
bijvoorbeeld het ‘Strategisch Plan voor de hulpdemstverlening aan gedetineerden‘ op het
Vlaamse niveau. Voor meer informatie omtrent datnpVerwijzen wij de lezer graag door

naar de gespecialiseerde wetenschappelijke litaraie er rond dit onderwerp bestaat.

In Canadais de situatie i.v.m. de uitvoering van de vrigtestraffen anders geregeld dan in
Belgié De verantwoordelijkheid over de strafuitvoeringrdt er volledig gedeeld tussen de
federale en de provinciale/territoriale overhed2a drie territoria hebben op het vliak van de

strafuitvoering exact dezelfde bevoegdheden ajzroMncies.

De Canadese federale overheid is verantwoordeadigk de uitvoering van de vrijheidstraffen
die twee jaar of langer duren.

De provinciale/territoriale overheden daarenteggnverantwoordelijk voor de uitvoering
van de vrijheidsstraffen die minder dan twee jaaed. Daarnaast staan zij ook in voor de
mensen die in ‘remand‘ (voorlopige hechtenis) nitia afwachting van hun procés.

Deze laatste categorie zit wel strikt gescheidendeveroordeelden, zelfs dikwijls in aparte
inrichtingen. Dat is ook begrijpelijk aangezienwd®rlopige hechtenis geen strafs.
Tenslotte zijn de provinciale/territoriale overhad®mk nog bevoegd voor de uitvoering van
de straffen waartoe minderjarigen veroordeeld efjrde controle op de naleving van

probatievoorwaardet.

Als we bovenstaande termijnen i.v.m. de vrijheiggdinken aan sectie 743.1, subsecties

(1)*? en (3¥° uit de Canadese ‘Criminal Codé‘dan komen we te weten dat een federale

#DELL, C.A,l.c., 91.
30 E-mail met Janssens An, directrice gevangenis Aren, 20 maart 2007. Zij heeft in het kader vaar ha
studies Criminologische Wetenschappen stage geliopeen Canadese federale ‘penitentiary’ te Kingsto
Ontario.
3L CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA (z.d.) Our role [WWW].
Correctional Service Canada/Service Correction@aglada; http://www.csc-scc.gc.ca/text/organi/orgdne0
01_e.shtml[22/03/07]
%2 Sectie 743.1, subsectie (1) uit de ‘Criminal Cdéeft ons :

“(...) a person who is sentenced to imprisonmen{ foy

(a) life,

(b) a term of two years or more (...)

13
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strafinrichting een ‘penitentiairy* wordt genoema @at een provinciale/territoriale

strafinrichting bekend staat als een ‘pristh'.

Deze federale en provinciale/territoriale bevoegimei.v.m. de strafuitvoering zijn volledige
bevoegdheden, d.w.z. dat ze o0.a. ook hun eigeomestsbeleid mogen vorm geven.
Daardoor zijn er verschillende basisopleidingenrywovinciale/territoriale C.O.’s mogelijk

in de dertien verschillende provincies/territonalestaat er ook nog een basisopleiding voor
federale C.O.’s op federaal niveau. Dit laatsteoral studieobject zijn omdat ze het dichtste

aanleunt bij d8elgischesituatie.

We hebben in dit hoofdstuk dus gezienBealgié enCanadaallebei een federale
staatsstructuur kennen. Beide landen hebben, oddievan de strafuitvoering, echter wel
verschillende keuzes gemaakt omtrent de bevoegsiraeling tussen de verscheidene

bestuursniveaus.

shall be sentenced to imprisonment in a penitgntiar
% Sectie 743.1, subsectie (3) uit de ‘Criminal Cddett ons :

“A person who is sentenced to imprisonment and isht required to be sentenced as provided in
subsection (1) (...) shall be sentenced to imprisarinmea_prisoror other place of confinement,

other than a penitentigrwithin the provincen which the person is convicted (...)"

3 De ‘Criminal Code' is een Canadees wetboek dakuveen vergelijken met ons Belgisch Strafwetboek en
Wetboek van Strafvordering, weliswaar samen gebdrtdeéén enkel wetboek. Het is geldig voor geheel
Canada.

% DEPARTMENT OF JUSTICE CANADA/MINISTERE DE LA JUSTE CANADA (2007/02/15) ‘Section
743.1 (1) en (3)" in de Criminal Code [WWW]. Depadnt of Justice Canada /Ministére de la Justiceadan
http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/C-46/bd-g&lll-gb:s_743//en#anchorbo-ga:l_XXIll-gh:s_743
[21/03/07]
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1.3 De bevoegde penitentiaire overheidsorganen velgken

In dit hoofdstuk zullen we de bevoegde Belgisch€anadese federale penitentiaire
overheidsorganen toelichten aan de hand van e@ndb@sy van de organisaties zelf, de
soorten strafinrichtingen die ze onder hun bevoegbhebben , enkele cijfers omtrent de
respectievelijke gevangenispopulaties van beidedaren tenslotte door een woordje uitleg te

verschaffen over het correctioneel proces en hea@zse systeem van ‘unit management'.

Wij willen U er evenwel op wijzen dat het niet orimgentie is om een volledige vergelijking
te maken tussen het Belgische en het Canadesealiedevangeniswezen. We zullen ons
enkel focussen op de aspecten van beide gevanger@ss/welke ons noodzakelijk lijken,
zodoende tot een beter begrip te komen van degpeiaitre contexten waarbinnen de P.B. en

de federale C.O. hun werk moeten uitoefenen.

1.3.1 De bevoegde penitentiaire overheidsorganersarganisaties

Een penitentiair overheidsorgaan vraagt, net aler@norganisaties, een sterke onderliggende
structuur. Deze kan leiden tot meer efficiéntiedanis in het penitentiaire werkveld van groot
belang. De weinig beschikbare middelen moeten immeroptimaal benut worden. In dit
onderdeel van de scriptie bestuderen we deze agglende structuren van de Belgische en
Canadese federale penitentiaire organen en ookvdezee overheidsdiensten waaronder ze
ressorteren. Waar liggen de verschillen en watdgjigelijkenissen?

Tenslotte gaan we ook de missies van beide pelaitenbverheidsorganen onder de loep

nemen.
In dit onderdeel van de scriptie zullen we de Bxlge situatie uitvoerig bespreken daar er

zeer recent wijzigingen zijn doorgevoerd in de orgatiestructuur en de missie van het

Belgische penitentiaire overheidsorgaan.
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Het initiatief tot de tenuitvoerlegging van de &treordt in Belgi€door het openbaar
ministerie genomen en de verdere uitvoering woedtieht door de F.O.D. Justitie.
De F.O.D. Justitie wordt geleid door de ministen Jastitie en dat is momenteel Mevr.

Laurette Onkelinx van de Waalse Parti Socialiste.

Op structureeVlak heeft de F.O.D. Justitie, net zoals ande@[B.’s, ook een directiecomité,
verantwoordelijk voor de dagelijkse werking vanrd®.D. Het comité staat heden onder de
leiding van een voorzitter, de Heer Alain Bourldet directiecomité zorgt voor het dagelijks
beheer van de F.O.D. Het codrdineert tevens deamarkheden van de verschillende
diensten van de F.O.D Justitie. Dat houdt condregat het directiecomité®

» voorstellen formuleert om de werking van de F.QlOxtitie te verbeteren;
» voor elke dienst de begroting opstelt en de uitwgeervan controleert;

» het personeelsplan opstelt en toeziet op de impi&atie ervan.

De F.O.D. Justitie bestaat vervolgens ook uit &afsten en algemene directies. De
stafdiensten worden de ‘horizontale diensten‘ gertbezij bepalen het beleid in hun
domeinen en staan de andere diensten en diregtrastibetrekking tot datgene wat onder
hun bevoegdheid valt (bijvoorbeeld logistiek, paesel, begroting & budget,

informatica & recht, ...).

De algemene directies worden de ‘verticale diensteDirectoraten-Generaal genoemd: zij
zijn belast met een specifieke aangelegenheididop zxclusieve wijze binnen de F.O.D.
Justitie uitoefenen. Aan het hoofd van een DirecibGeneraal staat een Directeur-Generaal,

die net als alle andere topambtenaren een mandaates jaar uitoefefif.

Zoals al gezegd, is het Directoraat-Generaal Paraiee Inrichtingen (D.G.E.P.1.) het
bevoegde Belgische penitentiaire overheidsorgaamsi@at voor de uitvoering van de
vrijheidsstraffen. Het D.G.E.P.l. is één van de De&ectoraten-Generaal die ressorteren

onder de F.O.D. Justitie. De andere drie zijn:Dietctoraat-Generaal Rechterlijke

% F.0.D. JUSTITIE Federale Overheidsdienst Justit{rochure). Brussel, 2006, 7.
37 ki
Ibid., 4.
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organisatie, het Directoraat-Generaal WetgevingdBorentele Rechten & Vrijheden en het

Directoraat-Generaal Justitiehuiz&n.

Het D.G.E.P.l. is nog maar onlangs in 2007 ‘opdgrisamen met de komst van een nieuwe
Directeur-Generaal, nl. de Heer Hans Meurisse. Degé bij de aanvang van zijn ambt ook

een nieuw organogram geintroduceerd, welke U haenokunt waarnemen.

Directeur-generaal
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Externe Relaties

Pragram 1CT
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Financieel —
i p Budget, Beheer
feiligheid =4 Inspectiedienst Idget, B
’ e & Logistiek
Administratiaf detentiebehesr -
! 1
N S
Regionale Regionale _Operationele
Directie Noord Directie Zuid Ondersteuning
[ Medisch & | Juridisch & -
Psychosaciaal [~ Ca tues f
DGIG I urdisha | [
- Conceptuge
= Cor we plr\lﬂnj _________ Opleiding & | Centrale garage
L. Worming |
Mebiele aquipa

At Andanne &rlan P .
Elekt. Toezicht

| armanda | Gen | Dinant L |
| Haszsalt }_< Hoogstraten H Ittra
Tapar | c E:’l‘: ‘ Jamioul | ‘ antin |
e p— [orts | o]
Hulp | J
| Merksplas }—‘ Dudenaarda amu 1 ‘ Hlivelles |
Ruiselede | St-Gillis | ‘ Faifve H t-Hubert |
Tumhaout '—‘ | Tolrnal —‘ |
| Evarberg }—‘ Herentals | Flerennes l_

Figuur 2: Organogram D.G.E.P.1%°

% F.0.D. JUSTITIE (z.d.) Organogram F.O.D. Jusf&VW]. F.O.D. Justitie:
http://www.just.fgov.be/nl_htm/organisation/htmlgoadmcentrale/organi03_08 05/images_organi/fodtigist
htm [02/04/07]

%9 F.0.D. JUSTITIE (z.d.) Organogram D.G.E.P.I. WWW]O.D. Justitie:
http://www.just.fgov.be/nl_htm/organisation/htmlgoadmcentrale/organi03_08 05/images_organi/dg_tepi.h
[02/04/07]
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Bij de eerste aanblik van dit organogram wordt etaan duidelijk dat de D.G.E.P.l. zich
heeft aangepast aan de federale realiteit vanamisdaar ze zich duidelijk heeft
gedecentraliseerd in een centraal, regionaal efo&aal niveau.

Hetcentrale niveauekent echter nog altijd de grote lijnen uit. IruBsel bevinden zich

daarom ook de diensten die zich bezighouden mdidieter van het budget, inspectie en
I.C.T. De centrale personeelsdienst bevindt zidhram altijd in Brussel.

Het centrale niveau bestaat vervolgens ook uitsteandie ondersteuning bieden aan de
andere niveaus, nl. de diensten voor strategiscloperationele ondersteuning. Als een ander
niveau een specifieke vraag of nood heeft, kadezg richten aan het centrale niveau en de
desbetreffende diensten. Het lijkt ons duidelijk laet centrale niveau dus nog vele middelen

in handen heeft waarmee de andere niveaus moetkewe

De tweeregionale directiegNoord-Zuid) zijn gecreéerd om korter op de bagelen op het
vlak van de bekommernissen van de strafinrichtin@engrootste hervorming hier is het feit
dat de diensten ‘Individuele Gevallen' nu ondebdgoegdheid van het regionaal niveau
vallen waar dit vroeger €én centrale dienst warussel. Globaal gezien is het de taak van
deze dienst om te beslissen over de toekenningl@anaatregelen die het detentieverloop
moeten behereff.

Elke regionale directie heeft nu ook een ‘Opleidingn Vormingsdienst' onder haar hoede.
Vroeger was dit ook materie voor het centrale niv&eze laatste dienst is natuurlijk
belangrijk voor ons daar we de basisopleiding \R@&.’s hier moeten situeren. Deze dienst
staat immers in voor de organisatie en de coonéivan de beroepsopleiding voor het

personeel van de strafinrichtingen.

Met hetlokale niveauvorden de strafinrichtingen bedoeld. Zij staanesrdk leiding van een
directeur. Aangaande interne problemen binnenrdérgichting heeft een directeur de
volledige autonomie, maar voor zaken die het lokakerstijgen, moet hij/zij zich richten tot

de regionale directi&:

“0F.0.D. JUSTITIE (z.d.) Strafinrichtingen [WWW].®.D. Justitie:
http://www.just.fgov.be/nl_htm/organisation/htmlgoadmcentrale/strafinrichtingen.htfd5/04/07]

1 E-mail met Janssens An, directrice gevangenis Argen, 20 maart 2007.
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We hebben in het vorige hoofdstuk gezien datderadesefederale overheid
verantwoordelijk is voor de uitvoering van de veitisstraffen van twee jaar of langer.
De Correctional Service Canada (C.S.C.) is het Gesdederale penitentiaire
overheidsorgaan dat deze categorie van vrijheafstr uitvoert*

Het Canadese federale Departement van Openbatighésd (‘Public Safety’) werd in 2003
gecreéerd om samenhang te scheppen tussen aligedetn van federale departementen en
diensten die met de nationale en openbare veitighei de Canadezen te maken kregen.

Dit departement omvat 5 diensten die zich telkeasean ander deelaspect van de openbare

veiligheid bezighoudef?’

» The Canadian Border Services Agency (grenswachdftu

» The Canadian Security Intelligence Service (inloigndienst)

» The National Parole Board (onafhankelijke dienstluislist over voorwaardelijke
invrijheidstellingen)

» The Royal Canadian Mounted Police (politiedienst)

» Correctional Service Canada (uitvoering vrijheidsinende controle van twee jaar of

langer)

De C.S.C. behoudt in deze structuur een grote graagutonomie, maar moet finaal altijd
rapporteren aan de minister van Openbare Veiligligdeer Stockwell Day. Het
departement van Openbare Veiligheid zet immersdie ¢jjnen uit van het federale

strafuitvoeringsbeleid en stelt ook de wetgevingake op**

In tegenstelling tot hdd.G.E.P.I. ressorteert d€.S.C.dus niet onder het Departement van
Justitie, maar behoort het tot het DepartementOgaenbare Veiligheid. Waarom dit zo is,
zullen we verder bespreken als we de missies vaD.keE.P.l. en deC.S.C.onder de loep

nemen. Dan zal duidelijk worden waarom de Canadeaendeze optie gekozen heblén.

“2PETERS, T., ‘Is een hervorming van het gevangessw dan toch mogelijkZPanopticon 1992, 516.

3 pPUBLIC SAFETY CANADA/SECURITE PUBLIQUE CANADA (z.9 Who we are [WWW]. Public Safety
Canada/ Sécurité Publique Canada: http://ps-spfahttwwa/index-en.asf02/04/07]

* PUBLIC SAFETY CANADA/SECURITE PUBLIQUE CANADA (z.d What we do [WWW]. Public Safety
Canada/ Sécurité Publique Canada: http://ps-g@abt/wwd/index-en.asf02/04/07]

* Zieinfra, deel 1 1.3, p. 24-26.
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De C.S.C.zelf is op drie verschillende niveaus gestructuteel. op een centraal, regionaal

en institutioneel niveau.

Hetcentrale bestuuin Ottawa staat in voor het globale beleid varCde.C, welke wordt
geleid door een ‘Commissioner’. Heden ten dageaisid Heer Keith Coulter. Hij wordt
bijgestaan door zeven ‘Assistant Commissionersetkeeen bepaald beleidsdomein binnen
de C.S.C. onder hun hoede hebben. Zo is er bijeatdleen ‘Assistant Commissioner* voor
het personeelsbeleid. Het is ook in dit domeirvtatle basisopleiding voor federale C.O.’s

moeten situeren.

De C.S.C. heeft de provincies en territoria ooletheeld in vijf verschillende regio’s met elk
eenregionaal bestuurAtlantic, Québec, Ontario, Prairies en Pacific.

Elke regionaal bestuur binnen de C.S.C. staat ateléziding van een ‘Deputy
Commissioner*. De regionale besturen moeten erzoggen dat de activiteiten van de C.S.C.
geimplementeerd worden in de federale strafinmgen (‘penitentiaries’) die zich in hun

desbetreffende regio bevind&h.

Met hetlokale niveauvorden de federale strafinrichtingen zelf bedoglgdstaan onder de
leiding van een gevangenisdirecteur of ‘wardenz®eorgt ervoor dat zijn strafinrichting
draait, binnen de lijnen die uitgezet zijn door betrale en regionale bestuur. Voor
interne problemen heeft hij de volledige autonomaar voor zaken die het

lokale overstijgen, dient hij zich te richten tghzegionale directié’

Deze structuur van de.S.C.is dus grotendeels vergelijkbaar met deze vat@iE.P.I. Ze
staan bij deC.S.C.echter wel een stuk verder in de communicatiepyolging tussen de
verschillende niveaus. Ook op het vlak van de petidire expertise zijn déanadezen

superieur aan deelgen”®

“6 CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA (z.d.) How we operate
[WWW]. Correctional Service Canada/Service Cormutel Canada: http://www.csc-
scc.gc.caltext/organi/organe04 _e.shii@1/03/07]

" E-mail met Janssens An, directrice gevangenis Argen, 20 maart 2007.

*® |bid.
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Elke zichzelf respecterende organisatie heeft @ssieDit is een beknopte uitdrukking van
het bestaansrecht van deze organisatie. Ze isefgd@rmanent en geeft elementen over de
identiteit van een organisatie.

Ze is een lichtpunt waarop de personeelsleden iaardanisatie zich kunnen oriénteren. Ze

geeft dus antwoord op de volgende concrete vragen:

» Welk type organisatie zijn we?
» Wat zijn de kerntaken van de organisatie?
» Voor wie vervullen wij deze kernopdrachten?

> Wat willen we ermee bereiken?

Naast een nieuwe structuur beschiktBelgischeD.G.E.P.I. anno 2007 ook over een

vernieuwde missie’

“Het D.G.E.P.l. is verantwoordelijk voor een recbomforme, veilige en humane uitvoering
van vrijheidsberovende straffen en maatregelenftheanuit zijn expertise, een adviserende
rol op penitentiair vlak en verzekert een doelgetriceheer van elke entiteit binnen zijn

bevoegdheid. Dit alles gebeurt binnen de geeseearherstelgerichte Justitie.”

Een nieuwe missie drong zich op daar de bevoegdiveidde zogenaamde justitiehuizen niet
meer tot het D.G.E.P.l. behoort, maar tot het Din@at-Generaal Justitiehuizen. Het ter ziele
gegane D.G.U.S.M. integreerde daarentegen nogevepdrachten van de justitiehuizen en

deze van de penitentiaire inrichtingen in één ebiedctoraat-Generaal.

Het D.G.E.P.l. legt in haar missie sterk de nadrplet feit dat zij verantwoordelijk is voor
de finaleuitvoering varvrijheidsberovende straffen en maatregglgarechtelijke
beslissingen). Dat is haar core-business. Het DRG.Eschakelt zich dus uitdrukkelijk in de

keten van de strafrechtsbedeling in.

49p.C.B.0. Missie D.G.U.S.M(cursus). Brugge, 2006, 1. ; WAUTERS, Be inrichting van de Federale
Overheidsdienst Justitie. Het Directoraat-Generdiloering van Straffen en Maatregeldoursus).

Merksplas, mei 2006, 11.

** HERMANS, E., STORME, I. en VANDEN DRIESSCHE, NPsychosociale dienst. Organisatie en werking.

(Powerpoint-presentatie). Gent, 8 maart 2007.
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Het D.G.E.P.l. voert deze vrijheidsstraffen en megglen op eerechtsconformaevijze uit.
Zij zal dus rekening moeten houden met 0.a. desBetj waarin de interne rechtspositie van
de gedetineerden is geregeld en met andere we#dietiekking hebben op de

gedetineerden.

Eenveilige uitvoering van de vrijheidsstraffen houdt in dat B.G.E.P.I. ervoor zal zorgen
dat de detentieperiode, zowel voor gedetineerdepeatkoneel, in zo gunstig mogelijke
omstandigheden kan verlopen. Dit heeft dan betrek&p het verzorgen van de
infrastructuur, het zorgen voor een positieve siieele inrichtingen, het ondernemen van de
gepaste acties wanneer dit nodig blijkt te zijpvmrbeeld bij een geval van agressie een
gedetineerde in de isoleercel stoppen), ...

Tenslotte moet het D.G.E.P.I. er ook voor zorgdamddadetentie op edrumanewijze wordt
uitgevoerd, d.w.z. dat er geen mensonterende behagen mogen worden toegepast op de
gedetineerden.

Maar dit wil ook zeggen dat er aan de gedetineekdesen moeten geboden worden om zich
tijdens de detentie zinvol te ontwikkelen. Daardmeeft de D.G.E.P.l. ernaar om zo veel
mogelijk actoren, in het bijzonder de gemeenschappenen te brengen in haar inrichtingen
die op de één of andere manier kennis & kundernmétie, praktische levensvaardigheden en

andere ontplooiingskansen bieden aan de gedeteme®rd

Naast de uitvoering van vrijheidsberovende straffiemmaatregelen eigent het D.G.E.P.l. zich
nog andere taken toe. Eén daarvan isadetserervan andere actoren op penitentiair viak,
vertrekkende vanuit de expertise die het D.G.EWzit op dat vlak. Zo verleent de
psychosociale dienst advies aan de nieuwe stragritwgsrechtbanken i.v.m. de
voorwaardelijke invrijheidstelling van een gedeérae die daarvoor in aanmerking komt.
Ook wanneer er nieuwe wetgeving gemaakt wordtah&ulakken heeft met het penitentiaire

werkveld, dan kan de expertise van het D.G.E.Rgkroepen worden.

Een penitentiair overheidsorgaan als het D.G.EnRokt met de ‘weinige’ middelen die ze ter
beschikking heeft toch wel relatief veel realise®a samenleving verwacht ook dat er
resultaten geboekt worden in de vorm van o.a. eergdringen van de recidive. Er staat dus

1 p.C.B.O. Missie D.G.U.S.M(cursus). Brugge, 2006, 3.
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een enorme druk op het D.G.E.P.l om te presteraardn moet het D.G.E.P.l. en ook elke
entiteit binnen het D.G.E.P.I. (0.a. de psychodedg&nst) duidelijkeloelstellingen
formuleren. Aan elk van die doelstellingen moetervelgens meetbare parameters gelinkt
worden zodat de resultaten van een bepaald baedaict@et gemaakt kunnen worden.

Deze doelstellingen moeten ook allemaal geinsmiregn door één en dezelfde
achterliggende visie op de penitentiaire probleekatOp deze wijze kan het D.G.E.P.1.
efficiént en behoorlijoeheerdvorden.

Bij een misdrijf en de afhandeling van de gevolgeran, zijn steeds drie partijen betrokken:
de dader, het slachtoffer en de samenleving. Zbetetlachtoffer, als de samenleving en de
dader zelf lijden schade naar aanleiding van hstniji.

Vanuit de vaststelling dat die verschillende betmkpartijen schade lijden, opteert een
herstelgericht denkeam perspectieven te ontwikkelen in de richting gan herstellend
omgaan met criminaliteit. Zo kan bijvoorbeeld dgelppen schade door de dader aan het

slachtoffer vergoed worden.

Het D.G.E.P.I. wil dit herstelrechtelijk denken passen op het niveau van de strafuitvoering.
Dat wil zeggen dat iedereen die in de gevangeniktyween eigen rol speelt in het zoeken
naar mogelijkheden tot herstel.

De begeleider van dit proces is de herstelconsutgrtieeft als opdracht om andere

diensten te stimuleren en te begeleiden in heteleonker wat zij vanuit hun rol kunnen
bijJdragen om herstel te bevorderen. Zo kan bijveelth worden nagedacht over hoe
gedetineerden gestimuleerd kunnen worden om sttbten bij de gevolgen van hun daden
voor de slachtoffers, voor de eigen familie en vib®isamenleving.

Belangrijk hierbij is dat de gevangeniscultuur enggvangenisstructuur deze manier van

werken met gedetineerden ondersteunt.

Een herstelgerichte gevangeniscultuur betekenedateen die met gedetineerden werkt
impliciet of expliciet op constructieve wijze nad#e gedetineerden toe een bepaalde
verwachting vertolkt. Het gaat om de verwachtingzilgzouden stil staan bij de effecten van
het misdrijf alsook dat zij zouden trachten ietsekenisvol te doen naar de mensen aan wie
ze schade berokkend hebben. Om deze cultuur talstem, wordt het personeel
geinformeerd over de mogelijkheden die ten aanza@nde gedetineerden met betrekking

tot herstel bestaan.
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Een herstelgerichte structuur betekent dat de wiga&op de gevangenis werkt in de mate
van het mogelijke deze herstelverwachting ten @snzan gedetineerden ondersteunt. Zo
moet er een voldoende aanbod zijn wat tewerksgellan gedetineerden betreft, moet er
0.a. een uitgebouwd aanbod herstelgerichte acgtanten initiatieven zijn, moet er voldoende
informatie verzameld worden, bijvoorbeeld over égagen bij slachtoffers en de te betalen
schadevergoedingen. In het aanreiken van dit aavdomgit verschillende diensten draagt de

samenleving een eigen verantwoordelijkheid en sgéalen belangrijke rof?

In Canadaheeft de C.S.C. zichzelf de onderstaande misgjelegd. Zij formuleert daar ook
vijf kernwaarden bij die kunnen fungeren als reféiekader om iedere beslissing binnen de
C.S.C. te beoordelen:

“The Correctional Service of Canada, as part of tneninal justice system and respecting

—

the rule of law, contributes to public safety byily encouraging and assisting offenders|to

become law-abiding citizens, while exercising remdxe, safe, secure and humane control.
The management and staff of the C.S.C. are gurdttkir work by core values:

1) We respect the dignity of individuals, the rgybt all members of society, and the potential

for human growth and development.
2) We recognize that the offender has the potetdiave as a law-abiding citizen.

3) We believe that our strength and our major reéseun achieving our objectives is our staff

and that human relationships are the cornerstoneusfendeavour.

4) We believe that the sharing of ideas, knowledgkies, and experience, nationally and

internationally, is essential to the achievemernbwaf mission.

5) We believe in managing the Service with openaiedsntegrity, and we are accountable|to

the Minister of Public Safety Canada.”

*2 FORUM VOOR HERSTELGERICHTE DETENTIEen (r)appél op herstel. Herstelgerichte detentiale
functie van de herstelconsuleftoorstellingstekst). Gent, november 2005, 1-3 RISTIAENSEN, S.,
‘Historische ontwikkelingen in de strafrechtsbedglbeschouwd vanuit het perspectief van humanigenin
menselijke waardigheid* inlandboek Forensisch WelzijnsweBOUVERNE-DE BIE, M. (ed.), Gent,
Academia Press, 2002, 268.
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In Canadapercipieert de C.S.C. haar bijdrage tot de Careadpsnbare veiligheid als haar
kerntaak. De openbare veiligheid is dus haar ladiralle beslissingen die zij maakt, moeten

in het belang van de bescherming van de maatsglggymmen worden.

De C.S.C. wil haar bijdrage tot die openbare ve#id leveren door de uitvoering van de
redelijke, veilige en humane controle over veroetde daders voor haar rekening te nemen.

Deze vrijheidsberovende controle is tijdelijk eruduminstens twee jaar.

Hoe kan deze controle nu een bijdrage leverengapenbare veiligheid?

Door de veroordeelde daders tijdelijk uit de mdappij te halen beschermt de C.S.C. op
korte termijn de belangen van de maatschappijdaize daders zich niet meer in de
samenleving bevinden, kunnen ze immers ook geedrijvisn meer plegen.

Maar ook op langere termijn beschermt de C.S.Gadgenleving. Zij tracht dit te
bewerkstelligen door de veroordeelde dader tijangrijheidsberovende controle te
ondersteunen en aan te moedigen tot reintegratiehabilitatie. De C.S.C. gelooft ernstig in

het potentieel van de veroordeelde dader tot rgiatie en rehabilitatie.

De C.S.C. valoriseert en schakelt de vele kwaditeinanwezig bij het personeel, nuttig in. Zij
zijn de hoeksteen van het penitentiair overheidsmmgDaarom hecht de C.S.C. veel belang
aan de actieve inbreng van alle geledingen vapdrsbneel. Dit biedt een waardevolle basis

voor de verhoging van de professionele kennis, isteiend met vorming en training.

In Canadalegt men in de missie en de desbetreffende kemueaadus andere klemtonen
dan inBelgié In Canadabekijkt de C.S.C. de vrijheidsberovende controleners als een
middel om bij te dragen tot de openbare veiligregichoort bijgevolg, praktisch gezien, het
beste thuis onder het Departement van Openbarghfeidl waar ze verenigd is met andere
organen die zich inzetten voor de openbare veilighe Belgiéressorteert het D.G.E.P.1.
daarentegen onder de F.O.D. Justitie. Dit kunnemexidaren doordat men hier de uitvoering
van de vrijheidsberovende straffen en maatregdtstuitend beschouwt als het gevolg van
een gerechtelijke beslissing. Men plaatst geen@gphoger doel op de voorgrond waartoe

die vrijheidsberovende straffen en maatregelen eoudoeten dienen, zoals dit@Qanada

S PETERS, T.|.c., 518-519.
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wel is gebeurd. Daarom is het logisch dat&.E.P.I. zich inschakelt in de F.O.D. Justitie,

als eindhalte van de justitiéle rit.

Daarnaast staan de doelstellingen van reintegratiehabilitatie niet uitdrukkelijk vermeld in
beide missies, maar zijn ze toch het sterkst etetijkst vertegenwoordigd in de missie en
kernwaarden van de.S.C.(“encouraging and assisting offenders to become ddording
citizens”; “we recognize that the offender has grgential to live as a law-abiding citizen®)
Het herstelgericht werken, zoals vermeld in de maigan heD.G.E.P.I., kan ook tot

reintegratie en rehabilitatie leiden via de respbitsering van de gedetineerde.

Tenslotte heeft d€.S.C.in haar missie en kernwaarden veel meer aandaohthet
penitentiair personeel. Zij erkent deze duidellik gekwalificeerde gesprekspartners voor
zichzelf. In de missie van hBXG.E.P.l. is hier echter geen spoor van terug te vinden.divil
zeggen dat zij geen belang hecht aan haar per§oNestinoodzakelijk natuurlijk, maar het
zou wel een sterk signaal van erkenning zijn naapbrsoneel toe als HetG.E.P.I.

soortgelijke bewoordingen in haar missie zou opmenuals deC.S.C.gedaan heeft.

1.3.2 Soorten strafinrichtingen

Hoe je het draait of keert, een missie is en Hififd een theoretisch model van een
organisatie haar werkingsprincipes. Om een missiereet te maken, heeft een organisatie
eerst en vooral infrastructuur nodig. In dit hotfitklszullen we de soorten strafinrichtingen
voorstellen die de Belgische en Canadese fedeeal¢eptiaire overheidsorganen onder hun

bevoegdheid hebben.

In Belgiékunnen we de strafinrichtingen grotendeels in Zgem verdelen, nl. dauizen van
arresten destrafhuizer™ Deze indeling komt tot stand op basis van de ceiegn

gedetineerden die opgesloten zitten in de deshbatidd strafinrichtingen.

De meerderheid van de 32 strafinrichtingen die mabns land bevinden, zijmizen van

arrest Dit zijn plaatsen waar personen verblijven digegloten zitten krachtens de Wet op

> DIRECTORAAT-GENERAAL STRAFINRICHTINGEN Jaarverslag 2000(jaarverslag). Brussel, 2000, 11-
12.
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de voorlopige hechtenis.Deze opgesloten personen noemt men in zulke gevain

verdachten, beschuldigden of beklaagden.

In destrafhuizenworden dan weer de daders van misdrijven opgestheeneroordeeld zijn
tot een vrijheidsberovende straf of maatregét. willen er wel op wijzen dat ook de huizen
van arrest afdelingen voor veroordeelden inriclitegens de voortdurende
overbevolkingsproblematiek . Daardoor wordt het onderscheid tussen de straghién
huizen van arrest opeens al een stuk minder djkideli

De federale regering is van plan om in 2008 te htate ook nog een strafhuis op te richtén.

In 8 van de 32 strafinrichtingen zijn er afdelingaor vrouwelijke gedetineerden

ingericht.>® Zij zitten er in aparte celblokken, afgescheidan de mannelijke gedetineerden.

Daarnaast kunnen de 32 strafinrichtingen ook ingleide@orden op basis van het regime ter

plaatse™

» open inrichtingenDe veiligheid wordt verzekerd door een opvoedawime dat op

een vrijwillig aanvaarde tucht steunt, zonder dahnbehalve wanneer het nodig is,
de gebruikelijke dwangmiddelen aanwendt. Dezeistiaitingen, waarvan er vier in
Belgié zijn, leggen sterk de nadruk op arbeid efalpie en richten zich op

veroordeelden met kortere straffen of op veroonkredie zich op een relatief korte

termijn voor hun datum van invrijheidstelling beden.

> half-open inrichtingenGedetineerden verblijven ’s avonds en ’s nachtsebgn

overdag wordt hen de mogelijkheid geboden om inglnlucht of in

gemeenschappelijke werkplaatsen te werken.

%5 Dit is de Wet van 20 juli 1990 betreffende de Vopige hechtenisB.S, 14 augustus 1990.

5 DIRECTORAAT-GENERAAL STRAFINRICHTINGENJaarverslag 1999(jaarverslag). Brussel, 1999, 51.
*"M.P.H., Gevangenis laat op zich wachteet Nieuwsblad18 januari 2007, p. 3.

VAN DEN BERGHE, Y.,Uitvoeringvan vrijheidstraffen en rechtspositiein gedetineerderBrussel, Larcier,
2006, 55-56.

*Ipid., 50.
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» gesloten inrichtingertier worden de gedetineerden gehuisvest die ai@t een open

of half-open strafinrichting kunnen worden overgeit. Alhoewel de wetgever deze
soort inrichtingen als een restcategorie beschaziytzij toch het meeste in aantal.
De meeste strafhuizen en alle huizen van arrestreehmmers tot deze categorie.
Binnen deze inrichtingen werkt men meestal metagaral subregimes. Zo zal een
gedetineerde die zich goed gedraagt bijvoorbeelglenpsectie mogen zitten waar men
's avonds gezamenlijk naar de televisie kijkt olwmen een praatje mag slaan in de
gemeenschappelijke ruimte. Daartegenover staaodatnige gedetineerden dan weer
bijna heel de dag niet uit hun cel mogen komen drneldets hebben uitgestoken. Er

bestaan dus gradaties in het gesloten regime.

Een van de 32 Belgische strafinrichtingen waartnetD.G.E.P.I. de bevoegdheid heetft, is de
Inrichting tot Bescherming van de MaatschappiPaifve, Wallonié. Deze strafinrichting is
bestemd voor gedetineerden die geinterneerd zynzddat ze op het moment van hun
vonnis voor de rechtbank ontoerekeningsvatbaausmukt verantwoordelijk voor hun daden
verklaard werden.

Heden worden geinterneerden ook geplaatst in zagshepsychiatrische annexedat zijn
aparte afdelingen in een strafhuis of huis vansadi& voorbehouden worden voor
geinterneerden. Als men dit niet zou doen op de@en dan zou er een acuut plaatsgebrek
zZijn voor deze categorie gedetineerden. Zelfs ihuldige situatie is het aantal beschikbare
plaatsen te beperkt. Daarom is er sprake van ofieanderen ook twee Inrichtingen tot
Bescherming van de Maatschappij te bouwen, nlirtdmtwerpen en één in Gent. Het is ook
niet echt doeltreffend om geinterneerden op teéesiun gevangenissen waar ze geen gepaste
behandeling kunnen krijgen. De twee te bouwenliirigen kunnen aan deze kritiek

tegemoet komen.

Tenslotte heeft de D.G.E.P.I. ook de bevoegdheidleeiligheid te bewaren in @iederale
jeugdgevangenite Everberg. Deze instelling is niet bij de 32 fatrechtingen gerekend
waarover we hierboven gesproken hebben daar zgeemalie is in onze federale
staatsstructuur. Normaal gezien zijn de gemeengemainmers bevoegd voor de uitvoering
van uitgesproken maatregelen t.o.v. minderjarigésier echter plaatsgebrek is in andere
jeugdinstellingen en als men het ter beveiliging da openbare veiligheid gepast acht, dan
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kunnen jongens die een als misdrijf omschreverfgiben gepleegd in Everberg geplaatst
worden®

De Vlaamse en Franse Gemeenschap leveren de opy@edeergelijke die de jongeren terug
op het rechte pad proberen te krijgen, terwijlDgs.E.P.I. het penitentiair personeel levert
dat instaat voor de bewaking van de jongeren.

Binnenkort zal Everberg echter alleen nog uit Vlaanongeren bestaan en zal er in het
Waalse Florennes een tweede federale jeugdgevangeinouwd worden, speciaal voor
Waalse jongeren. Ook ‘uit handen gegeven' jongewdien dan in Everberg en Florennes
opgesloten worden. De jeugdrechter heeft aangademejongeren beslist dat ze volgens het

volwassenenstrafrecht berecht zullen wortfen.

In Canadaheeft de C.S.C. de bevoegdheid over de fedgratetentiaries: Deze

inrichtingen kunnen we vergelijken met Belgischestrafhuizen daar er in de penitentiaries
personen worden opgesloten die veroordeeld zijadntvrijheidsberovende controle van ten
minste twee jaar. Er zijn in totaal 58 ‘penitengaf, waarvan 51 voor mannelijke en 7 voor
vrouwelijke gedetineerdefi.Federale C.O.’s die in inrichtingen voor vrouwlaij
gedetineerden werken worden primary workers (P Mgesoemd. De procedures voor
rekrutering en selectie van dit soort gevangengperel is anders dan voor federale C.O.’s
die in inrichtingen voor mannelijke gedetineerdekea. Ook de basisopleiding voor deze
P.W.’s is lichtjes verschillend van deze voor diéega’s in de inrichtingen voor mannelijke

gedetineerden. In het derde deel zal U hierover kgmen lezefi®

Deze ‘penitentiaries' kunnen vervolgens ingedeeabdden naar verschillende
veiligheidsniveaus. Het risico dat een bepaaldegeekerde speelt voor de openbare
veiligheid is bepalend voor de keuze van inrichtivaar deze gedetineerde zijn straf zal

moeten uitzitter?*

® TORREELE, F., De basisopleiding voor penitentisambten in vergelijkend perspectief. (Diss. Lic.
Criminologie). Gent, 2005-2006, 16.

®LGHIJS, 1., Gevangenis Vlaamse jongeren in Everli@egStandaard4 mei 2007, p.5.

%2 CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA (z.d.) Institutional
Profiles [WWW]. Correctional Service Canada/Sen@m®@rectionnel Canada: http://www.csc-
scc.gc.caltext/region/institutional_profiles_e.shtfh0/04/07]

% zieinfra, deel 1l 3.2.1, 58-60 en 3.2.5, 77.

8 X, ‘Security Levels and what they meahét’s Talk 2006, afl. 2, 10.
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> ‘minimum security':Meestal zijn er geen omwallingmuren of hekken aagve

rondom dit soort inrichtingen. Deze komen dan o@estal voor in de vorm van
boerderijen en dergelijke. De beperkingen op dalpges en de vrije beweging van
de gedetineerden binnen de inrichting zijn gerig.gedetineerden die in zulke
inrichtingen vertoeven zijn niet gevaarlijk en wvelender hen voeren overdag werk
uit. Zij hebben getoond dat ze in harmonie met endedetineerden kunnen
samenleven zonder dat daar al te veel supervisie pas moet komen.

Deze inrichtingen zijn te vergelijken met Belgischeopen strafinrichtingen zoals
bijvoorbeeld het Penitentiair Landbouwcentrum indelede Canadaheeft, net als
Belgiéin Hoogstraten en Marneffe, ook een opleidingscentwaar gedetineerden
een stiel kunnen leren. Dit opleidingscentrum heeft veiligheidsregime van

‘minimum security".

» ‘medium security*:Dit soort inrichtingen is omgeven door hekken wa@arenop nog

eens prikkeldraad is bevestigd. De gedetineerdehidr zitten houden een risico in
voor de openbare veiligheid. Wapens zijn beschiklmadeze inrichtingen, maar

worden normaal niet gedragen door de federale £.0.

» ‘maximum security‘:Deze inrichtingen zijn omgeven door hoge omwaitigen of

hekkens, waarbij er ook nog eens wachttorens wagdplaatst op strategische
plaatsen naast de muren of hekken. De federalésGraleze wachttorens zijn
gewapend. Andere wapens zijn ook beschikbaar ia oechtingen, maar worden
normaal niet gedragen door de federale C.O.’szjjtenuitzonderlijke
omstandigheden (rellen,...). De gedetineerdenndiéeze inrichtingen zitten zijn zeer
gevaarlijk waardoor hun privileges en vrije bewegginnen de inrichting zwaar
gecontroleerd en beperkt worden.

Binnen deze ‘maximum security facisti@unnen er ook nog eefspecial handling
units’ (S.H.U.’syvorden opgericht. Dat zijn afdelingen waar uitgyestaarlijke,
mannelijke gedetineerden worden in sfigen. Zij zijn zelfs te gevaarlijk om in een
veiligheidsregime van ‘maximum securigyblijven. Het doel van deze S.H.U.’s

is de terugkeer van de gevaarlijke gederde naar het veiligheidsregime van
‘maximum security’. Deze S.H.U.’s kunnge vergelijken met wat we Belgié ooit

gekend hebben als de kwartieren met verscherptliggvg.
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» In sommige ‘penitentiaries’ zijn er twee of meeiligheidsniveaus van toepassing.

Deze inrichtingen worden aangeduid met de benamiadi-level facilities"

De ‘psychiatric units‘zijn units binnen de ‘multi-level facilities* digsychiatrische patiénten
huisvesten. Deze units kunnen we dus vergelijkehda@sychiatrische annexenBelgié
Daarnaast heeft elke regio binnen de C.S.C'regional treatment centreDaar kunnen

gedetineerden, die mentaal en fysiek gekwetst dgrgepaste behandeling verkrijgan.

Uit het bovenstaande betoog kunnen we afleideerde¢n groot verschil bestaat tussen
BelgiéenCanadain de manier waarop ze hun strafinrichtingen kinadren en classificeren.
Men kijkt echter ook naar andere criteria bij hnetalen van de gedetineerden over de
verschillende soorten strafinrichtingen.Belgié speelt het gepleegde misdrijf en de ernst van
de strafmaat mee bij de keuze om een gedetinee@ni ofwel open, half-open of gesloten
strafinrichting op te sluiten. I@anadadaarentegen kijkt men naar het gevaar dat een
gedetineerde vormt voor de samenleving (risicoemjdive), voor het gevangenispersoneel
(risico op agressie) en voor zichzelf (risico ajcgle). Hoe men deze risico’s concreet
inschat, bekijken we in het deeltje over het cdioeeel proces ilCanada®®

In de jaren negentig van de vorige eeuw is er eenlidhting van heBelgische
gevangeniswezen uitgevoerd door Tractebel Consullit rapport werd d8elgische
overheid toen al aangemaand onCdamadesemanier van werken rond de classificatie van
strafinrichtingen en gedetineerden over te neméeindelijk is deze aanbeveling zonder
resultaat gebleveH.Minister Onkelinx heeft recent, naar aanleiding ean werkbezoek aan
Canada nogmaals de wens uitgedrukt om @ahadesesysteem irBelgié ook te

gebruiken®

1.3.3 Gevangenispopulatie

Als je een missie in de praktijk wil brengen, mgebm het cru te zeggen ook cliénteel

hebben, in casu gedetineerden. In dit deeltje gesmdaarom de grootte van de

%5 E-mail met Janssens An, directrice gevangenis Argen, 20 maart 2007.

 zieinfra, deel | 1.3.4, p.35-39.

®” TUBEX, H., ‘Mijmeringen over de inhoud van de $titvoering‘, Panopticon 1996, 392.

% JUSTAERT, M., Minister Onkelinx enthousiast overr@dese gevangenismethoble, Morgen 13 september
2006, p.3.
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gevangenispopulatie in Belgié en Canada bekijkerkrggen we een idee van de omvang
van het gevangeniswezen in beide landen. We hedavenr gekozen om voor de Canadese
situatie de cijfers van alle penitentiaire autotée te gebruiken zodat we een zo duidelijk
mogelijke vergelijking kunnen maken met de Belgeschfers. Onderstaande cijfers hebben

ook alleen betrekking op het aantal meerderjaregiegineerden (> 18 jaar).

TABEL 1: DE BELGISCHE GEVANGENISPOPULATIE %

Voorlopige hechtenis 3.550
Veroordeelden 4.830
Diversen (bijvoorbeeld vreemdelingen ter beschigkian de Dienst
Vreemdelingenzaken) 139
Geinterneerden 856
Totale gevangenispopulatie op 1 maart 2005 9.375
Aantal procent vrouwelijke gedetineerden op togg@eangenispopulatie 4,27 %

Voor geheelCanadahebben we de hierna volgende cijfers in Tabelijzheébben betrekking
op het fiscaal jaar 2004/2005 (1 april 2004 — 3Am2005) en ze leren ons iets over de
gemiddelde Canadese gevangenispopulatie op eemtler dag in 2004/2005.

TABEL 2: DE CANADESE GEVANGENISPOPULATIE °

PROVINCIAAL/TERRITORIAAL GEVANGENISWEZEN 2004/2005
Provinciale/territoriale vrijheidscontrole (< 2 jqa 9.830
Remand (voorlopige hechtenis) 9.640
Andere tijdelijke controlemaatregelen (geslotentigewoor illegalen) 346
Totaal provinciaal/territoriaal gevangeniswezen 818.

FEDERAAL GEVANGENISWEZEN (C.S.C))

Federale vrijheidscontrole (= of > 2 jaar) 12.301

9 F.0.D. JUSTITIE Justitie in cijfers 2006(brochure). Brussel, maart 2007, 43-44.
O BEATTIE, K., ‘Adult Correctional Services in CargdJuristat Canada2006, afl. 5, 1-5.
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TOTAAL VOOR CANADA

Totale gemiddelde gevangenispopulatie Canada op ek welke dag in
het fiscaal jaar 2004/2005 32.117

Aantal procent vrouwelijke gedetineerden op togg@gangenispopulatie 5%

Als we bovenstaand®elgischeenCanadesegegevens uit Tabel 1 en 2 even onder de loep
nemen, dan zien we dat de gedetineerden die hafprstces moeten afwachten in een
strafinrichting (voorlopige hechtenis of ‘remandi)beide landen ongeveer 30 a 35 %
uitmaken van de totale gevangenispopulatie. Da¢msaanzienlijke hoeveelheid! Dit levert
echter vooral een probleem op v@®igié daar er bij ons serieuze capaciteitsproblemen
bestaan waardoor veroordeelde gedetineerden dskiwifle huizen van arrest moeten worden
geplaatstBelgié wordt al een groot aantal jaren geconfronteerddeeé
overbevolkingsproblematiek en als men dit problessh fundamenteel gaat aanpakken dan
zal het alleen maar erger worden. Het aantal geslstilen blijft hier immers maar stijgen. In
Canadabeschouwt men deze kwestie niet als een probleedabhet fenomeen

overbevolking er gewoonweg niet bestaat. Dat mhykeh uit de volgende cijfers:

TABEL 3: VERGELIJKING BELGIE-CANADA OP HET VLAK VAN HET AANTAL
GEDETINEERDEN PER 100.000 INWONERS, DE GEVANGENISCAPACITEIT EN
DE BEZETTINGSGRAAD IN DE STRAFINRICHTINGEN _"*

LAND | AANTAL GEDETINEERDEN | GEVANGENIS- BEZETTINGSGRAAD
OP 100.000 INWONERS | CAPACITEIT
Belgié 91 8.311 110,6 %
(2006)
Canada 107 35.553 90 %
(2004) (federaal systeem): (federaal systeem: 89,3 %)
14.155)

"L INTERNATIONAL CENTRE FOR PRISON STUDIES (2006/12)1‘Occupancy level (based on official
capacity)' en ‘Prison Population Rate' in PrisondBfor Belgium [WWW]. International Centre for Bdn
Studies:_http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/whrligf/europe_records.php?code=1P2/03/07];
INTERNATIONAL CENTRE FOR PRISON STUDIES (2006/06)2Dccupancy level (based on official

capacity)' en ‘Prison Population Rate’ in PrisondBfor Canada [WWW]. International Centre for Pris

Studies:_http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/wiwligf/north_america_records.php?code={8803/07]
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Hoewel er, in verhouding met het totale bevolkirzggal, meer mensen in de gevangenis
zitten inCanada, heeft dit land toch geen overbevolkingsprobleklmé kan dit? Een
éénduidige verklaring zal hier wel niet voor tedén zijn, het zal eerder een combinatie van
factoren zijn volgens ons.

Naast de evidente verklaring da@anadaeen hogere gevangeniscapaciteit heeft, kan het
misschien ook mogelijk zijn dat de bevoegdheidseleng tussen enerzijds d&anadese
provincies/territoria en anderzijds de federalerbg® een rol speelt in de lag&Zanadese
bezettingsgraad. Als je bijvoorbeeld de gemeengramBelgié bevoegd zou maken voor
de uitvoering van de voorlopige hechtenis, danjeal een groot stuk gevangeniscapaciteit
kunnen creéren waardoor de constante druk op aknsichtingen kan verminderen. De
gemeenschappen moeten in dit scenario echter dazovgen voor die extra capaciteit, in de
vorm van aparte ‘centra voor voorlopige hechterisat de huidige aanwezige capaciteit
kan gebruikt worden voor de veroordeelde gedetdeerHet is echter nog maar de vraag of
de financieel ongezonde Franse Gemeenschap hiezgadunnen en willen tekenen. Deze
piste van een eventuele andere bevoegdheidverdelmts land op het vlak van de
strafuitvoering is maar een aanzet in het zoekan @an creatieve oplossing voor de
overbevolkingsproblematiek.

Een andere verklaring kunnen we misschien vinddretrfeit dat er ilCanadaveel gebruik
gemaakt wordt valtommunity corrections‘in de vorm van o.a. probatie en voorwaardelijke
invrijheidstelling waarbij de probant of de voorwdelijk invrijheidgestelde persoon in de
gemeenschap nauwlettend wordt opgevolgd door fumatissen van dé.S.C. In Belgié
kennen we deze functionarissen als de justitigassen. Zo stonden er in h&ghnada op
eender welke dag tijdens het fiscaal jaar 2004/2008.736 personen onder toezicht volgens
deze modaliteiter’f In Belgié werden er in 2004 3.645 personen op probatie en
voorwaardelijke invrijheidstelling gez&tHet lijkt er dus op dat de ‘toegangspoort tot de
Canadesestrafinrichtingen‘ geslotener is dan dez&glgi& maar ook dat de ‘uitgangspoort
van deCanadesestrafinrichtingen‘ wijder openstaat dan deze is tamd. Men zet i€anada

immers meer in op de uitvoering van de straf igelmeenschap.

"2BEATTIE, K, l.c., 3.

3 DIENST VOOR STRAFRECHTELIJK BELEID (z.d.) ‘Beslisgen* in Veroordelingen en Opschortingen
[WWW]. Dienst voor Strafrechtelijk beleid: httpavw.juridat.be/statistigue_dsb/inhoud/nl_index.htm
[23/04/07]; OVERLEGPLATFORM VOORWAARDELIJKE INVRIJHIDSTELLING, Jaarverslag 2004
(jaarverslag) Brussel, 2004, 29.
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Voor het gevangenispersoneel en de gedetineerdeheton ieder geval een verademing zijn
als de overbevolking zou verdwijnen. Deze zorgt amwoor een verhoogde werkdruk welke
kan leiden tot stress onder de P.B.’s en zelfe¢athogere absenteismegraad. Voor de
gedetineerden heeft de overbevolking tot gevolgdatan bepaalde regimeaspecten
uitgesloten worden en dat er wachtlijsten gevormdden voor vormings- en
ontspanningsactiviteiten. Deze kunnen dan weeeteidt spanningen en agressie ten nadele
van het gevangenispersonétl.

Zoals U kan zien, heeft de overbevolking inBggischegevangenissen dus effecten op alle
niveaus en is ze daardoor een bron van vele esgygeworden. Laten we 0.a. maar denken

aan de vele stakingen van de P.B.’s die we in 2008007 gekend hebben.

Als we verder kijken naar deéanadeseenBelgischedata uit Tabel 1 en 2, dan kunnen we
waarnemen dat de proportie vrouwelijke gedetingetaev. de totale gevangenispopulatie in

beide landen ongeveer dezelfde is.

Tenslotte blijkt ook dat hafanadeseprovinciale/territoriale gevangeniswezen in zighgel
eigenlijk groter is dan het federale systeem. ®itaoral te wijten aan de cijfers van de
‘remand’. Er zitten in het provinciale/territoriadevangeniswezen ongeveer hetzelfde aantal
gedetineerden in ‘remand’ als gedetineerden dievegreidsberovende controle van minder

dan twee jaar uitzitten.

1.3.4. Het correctioneel proces in Canada

Een gedetineerde doorloopt in een Canadese sichting een heel proces. We gaan in dit
deeltje van de scriptie dit correctioneel proceschajven, vanaf het moment dat een
beklaagde door een rechter wordt veroordeeld tovagheidsberovende controle van
minstens twee jaar tot en met het tijdstip dat dgzketineerde in aanmerking komt voor een
voorwaardelijke invrijheidstelling. Terloops zullare ook het Canadese systeem van ‘case-
en unit management' bespreken. Zo zal duidelijkdearwelke concrete handelswijze de
C.S.C. binnen de gevangenismuren hanteert.

" GYSELINCK, L., ‘Gevolgen van de gevangenisoverbeim’, Winket 2002, afl. 3, 7.
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In dit deel van de scriptie zal de Canadese sdwn bod komen omdat deze aanpak
internationaal geroemd wordt, ook door onze eigemnster van Justitie Onkelinx. Zij zou

deze manier van werken maar al te graag ook ini@eigoeren.

Zoals al gezegd, het correctioneel proceSanadastart als een rechter beslist een beklaagde
te veroordelen tot een vrijheidsberovende contraleminstens twee jaar. Op basis van de
Corrections and Conditional Release ACtC.R.A.)wordt de C.S.C. verantwoordelijk

gesteld voor de uitvoering van dit vonnis.

De C.C.R.A. stelt dat er van elke gedetineerdezegenaamd&isk/need-assessmentioet
opgesteld worden. Op basis van deze ‘assessmelttdstC.S.C. een correctioneel plan op
voor de gedetineerde. Dit plan bevat zaken dieedietineerde tijdens de detentieperiode
moet uitvoeren zoals werken of een behandelingevolgjvoorbeeld. Doorheen de hele

detentieperiode kan dit correctioneel plan aangepasien.

Deze ‘assessments’ worden uitgevoercegionale ontvangstcentnaelke meestal een
onderdeel zijn van een normale ‘penitentiary’. D8.C. heeft zeven van zulke centra tot haar
beschikking: drie in de Prairies-regio en één ke endere regio van de C.S.C. De
gedetineerde verblijft daar gedurende zeventigegentig dagen. Dit geeft het personeel daar
ruim voldoende de tijd om alle informatie te verzdem die zij nodig hebben voor de

‘assessment®

Welke informatie bevat zo'n ‘risk/need-assessmdig’'nodig is voor het correctioneel plan?
Hetrisicoprincipe (‘risk’) stelt dat een correctionele behandeling effectieaérijn wanneer
ze correspondeert met het risiconiveau van eentigedede’®

Vertrekkende vanuit dit principe peilt men naarcdeninele loopbaan van de gedetineerde,
het risico op recidive en eventuele criminele seatiten’’

Zo bepaalt men het risiconiveau (voor de maatsapdmt personeel en zichzelf) van een

gedetineerde. Op basis van deze bevindingen k@hSI€. ook adequaat een ‘penitentiary*

S AMELLAL, D., ‘The Correctional Process from Start to Finislet's Talk 2006-2007, afl. 3, 4.

® GENDREAU, P., CULLEN, F. en BONTA, J., ‘IntensiRehabilitation Supervision: The Next Generation in
Community Corrections?Federal Probation1994, afl.1, 74.

VAN VOORHIS, P., ‘Classification ifEncyclopedia of prisons & correctional facilitigBOSWORTH, M.
(ed.), I, Thousand Oaks, Sage Publications, 208®;1B1.
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(maximum, medium of minimum security) toewijzen akngedetineerde waar deze zijn straf
moet uitzitten. lemand met een hoog risiconivedurnzmers een intensievere correctionele
behandeling nodig hebben in een ‘penitentiary varimum security’ dan iemand met een
laag risiconiveau. II€anadais het dus zeer goed mogelijk dat misdadigersadi5 jaar cel
veroordeeld zijn, meteen in een minder strikt regterechtkomen als uit hun ‘assessment’

blijkt dat het risico op recidive klein is. Belgiéis zoiets uitgesloten!

Volgens hebehoefteprincipe (‘needprincipe moet een correctionele behandeling zich
richten op veranderbare risicofactoren, oftewellg@gamische criminogene factoren.
Wanneer recidive bijvoorbeeld veroorzaakt wordtromen gebrek aan sociaal-cognitieve
vaardigheden, moet een correctionele behandelimyigmok het correctioneel plan daarop
gericht worden, en niet op bijvoorbeeld het vekstarvan het zelfvertrouwef.
Vertrekkende vanuit dit behoefteprincipe peilt noek naar o.a. de attitudes van de

gedetineerde tegenover middelengebruik, familigriteit, andere gedetineerden, werk?...

Nu de ‘assessment’ en de opstelling van het cooret| plan achter de rug zijn, wordt de
gedetineerde doorverwezen naar de ‘penitentiagyhdim is toegewezen. Daar zal deze
gedetineerde zijn correctioneel plan uitvoeren.zich goed gedraagt en strikt zijn
correctioneel plan uitvoert, dan kan de gedetineerstrgeplaatst worden naar een inrichting
met een lager veiligheidsniveau. Dit noemt menphiecipe van de detentiefaseriffy.

Binnen de inrichtingen wordt volgens een systeem'wait managementgewerkt waarbij de
gevangenispopulatie zowel inhoudelijk als grafisdedeeld wordt imnits Dit systeem
kennen we irBelgiéniet.

De units opereren semi-autonoom binnen de greraem® inrichting. Eén unit bestaat uit
een beperkt aantal gedetineerden (50 tot 120)texenimultidisciplinair team van
personeelsleden.

Aan het hoofd van dit team staat een ‘unit manadg®t‘is een universitair geschoolde man of
vrouw die zijn of haar unit leidt, die in contastédt met het inrichtingshoofd en die op het

juiste moment de juiste beslissing neemt.

8 GENDREAU, P., CULLEN, F. en BONTA, J.¢c., 75.
VAN VOORHIS, P. .c., 130-131.
8 AMELLAL, D., I.c., 4.
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Onder deze ‘unit manager* staan een aantal ‘casageas’. Deze kunnen vergeleken worden
met wat we irBelgié de maatschappelijk assistenten van de psychosati&ist noemen.

Een ‘case manager' managet een aantal gedetine@hossiers) doorheen de detentie. Hij of
zZij heeft een caseload van een twintigtal dossi2escase manager‘ begeleidt de
gedetineerde en bereidt deze voor op zijn al dainvervroegde vrijlating. Hij of zij ziet ook
toe op de uitvoering van het correctioneel planisZgeze persoon een belangrijke spilfiguur
tussen de gedetineerde en het correctionele systeetike unit wordt er op deze wijze
gewerkt. Dit proces is beter bekend onder de bemgickhse management’

Verder beschikt de unit nog over één of meerdeyehmdogen en een secretaris. Ook de
federale C.O.’s worden per unit ingede®ldh Belgiézitten diensten als de psychosociale
dienst en de administratie ergens centraal in gdarggenis. Er is maar één psychosociale
dienst en één administratie per gevangenis hieietréén dienst per sectie zoalianada

Welke zijn nu de grote voordelen van ‘unit managet&*

» Het betekent een vermeerdering en intensiveringdeacontacten tussen personeel en
gedetineerden, resulterend in betere communicager geindividualiseerde
behandeling en een betere observatie van de gedetan.

» Het personeel wordt meer betrokken in het deterdss en krijgt meer
beslissingsbevoegdheid.

> Beslissingen worden gemaakt door het personeetigainepaalde unit omdat zij het
best op de hoogte zijn van het dossier en hetstibletrokken zijn bij de gedetineerde.
Dit zorgt ervoor dat beslissingen goed gemotivegrden in de meeste gevallen

correct zijn.
De nadelen van ‘unit management' Zih:
» Hetis een duur systeem dat ook veel tijd en madelaagt om te implementeren.

> Dit systeem bedreigt de gevestigde orde in detitirig. De leidende directeurs van de

inrichting moeten een deel van hun macht inlevegande ‘unit managers'.

81 JANSSENS, A., ‘Unit Management en veiligheidsagarih Canadese gevangeniss&Wiinket 2001, afl. 3,
28-29.

% Ibid., 29.

8 BOSWORTH, M., ‘Unit Management iBncyclopedia of prisons & correctional facilitietBOSWORTH, M.
(ed.), Il, Thousand Oaks, Sage Publications, 2083,
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Vanaf het ogenblik dat een gedetineerde een dendeijn straf heeft uitgezeten, maakt hij in
Canadakans op een voorwaardelijke invrijheidstelling.vizardt dan een dossier ingediend
door de ‘case manager* bij tational Parole Board (N.P.B.Yle onafhankelijke commissie
die beslist over de voorwaardelijke invrijheidsteden. InBelgiéis deze taak weggelegd voor
de pas opgerichte strafuitvoeringsrechtbankenCBreadeseN.P.B. kunnen we nog het beste
vergelijken met onze vroegere Commissies Voorwdigkddnvrijheidsstelling.

Elke gedetineerde komt fDanada sowieso vrij na twee derde van zijn sffstatutory

release) tenzij er gemotiveerde aanwijzingen zijn dat ddajineerde nog altijd een gevaar

oplevert voor de openbare veilighéfd.

1.4. Conclusie deel |

We hebben in dit eerste grote deel van de sctigtigievangeniswezen Belgié enCanada
besproken. Dit deel diende er vooral toe om dechdiende penitentiaire contexten te
schetsen waarbinnen de basisopleidingen voor PeB.federale C.O.’s georganiseerd
worden en waarbinnen de P.B.’s en federale C.@rswerk moeten uitoefenen.

Het was eerst nodig om beknopt de federale stasicatie van beide landen uit de doeken
te doen daar dit een impact heeft op de strafuilngen deze landerCanadaheeft ervoor
gekozen om aan de provincies/territoria veel megoegdheden toe te dienen i.v.m. de

strafuitvoering damelgié heeft gedaan aan de gemeenschappen.

Daarna hebben we de bevoegde penitentiaire ovadrgianen iBelgié enCanada
besproken aan de hand van hun organisatiestruetunnissie.

We hebben kunnen aantonen dat&.E.P.I.ende C.S.C.een gelijkaardige
organisatiestructuur bezitten waarbij er gewerktdivop drie niveaus, nl. een
centraal/nationaal, een regionaal en een lokaaknivinCanada staat men op het vlak van
communicatie, verdere uitbouw van de organisatiecemal wetenschappelijk onderzoek
over penitentiaire onderwerpen echter wel veeleedan inBelgié We hebben ook gezien
dat beide penitentiaire overheidsorganen ondechigiende beleidsdepartementen
ressorteren. We hebben gepoogd dit te verklarenl@a&and van de missies van het
D.G.E.P.l.en deC.S.C.Zo is de openbare veiligheid de hoofdbekommerarsdeC.S.C.

8 AMELLAL, D., l.c., 4.
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waarbij de uitvoering van de vrijheidsberovendetama een middel is om die openbare
veiligheid te verzekeren. Voor hBtG.E.P.l. is de uitvoering van de vrijheidsberovende
straffen en maatregelen in se de hoofddoelstelegresocialisatiegedachte is uitvoeriger
benadrukt ifCanada maar komt irBelgié ook tot zijn recht via de het herstelgericht denke
Op deze manier zijn we ook meer te weten gekomenae algemene, achterliggende

filosofie die de functionarissen van @eS.C.en hetD.G.E.P.I. hanteren in hun handelen.

Vervolgens hebben we de instrumenten besprokededpenitentiaire overheidsorganen
nodig hebben om te kunnen werken, nl. infrastructiugedetineerden. Tenslotte hebben we

het correctioneel proces @anada uitvoerig besproken.

Tijdens de drie bovenstaande betogen werd duidgdifler gelijkenissen en verschillen zijn
tussen beide gevangeniswezens op deze gebiedeis. rdgtiurlijk interessanter om de grote

verschillen te benadrukken.

De overbevolkingsproblematiek bestaaBiglgié wel en inCanadaniet. We hebben
daarrond gezien d&tanadameer darBelgié€inzet op ‘community corrections’, het uitvoeren
van de straf in de gemeenschap (via o.a. probat®erwaardelijke invrijheidstelling).
Betreffende d@elgischeoverbevolkingproblematiek hebben we ook gepoogdédand

met deCanadesebevoegdheidsverdeling op het vlak van de stradeitvig aan te tonen.

Het Belgischegevangeniswezen loopt in zijn geheel nog eendeetjter t.o.v\Canada

Ons land houdt er immers een nogal klassieke ujsiea. Het gepleegde misdrijf en de ernst
van de opgelegde strafmaat staaBétgi€ nog centraal bij de classificatie van de
gedetineerden over de verschillende soorten stigiitmgen. Het gevangeniswezen in
Canadasteunt vandaag de dag echter op risicobeheezidditwe terugkomen in de
‘assessment-procedure’ die 0.a. bepaalt in welkt smachting de gedetineerde zijn straf

moet uitzitten.

De werksystemen binnenin @anadesenrichtingen, die we kennen onder de benamingen
‘case- en unit management’, zorgen ervoor datemneser geindividualiseerde behandeling
en een betere observatie van de gedetineerdenifkagaidt. Op deze wijze tracht men de

risico’s die een gedetineerde vormt te beherer eerlagen. Maar natuurlijk ben je met
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mensen bezig, met emotionele wezens die niet diéfdkend kunnen worden in risico’s. Dat
maakt dat het systeem soms nog onvoorspelbadrdslifnoeilijk te preciseren is.

In Belgiékennen we de systemen van ‘case- en unit managiemetrdaar het zeer dure
systemen zijn en de middelen (personeel en geld) neer beperkt zijn. In ons land werkt
men eerder veel meer vanuit centrale diensten bidaeegevangenis. Meestal zijn deze
diensten, waaronder de psychosociale dienst, oadenhd wat de werking van die diensten
zeker niet ten goede komt. Zo is de caseloamhslandveel hoger dan i@anada Zo

kunnen we ons tenslotte afvragen of meBetgiéwel aan correctionele behandeling doet?

Het lijkt er volgens ons eerder op dat deze diensen brandweerfunctie hebben ...
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DEEL II:

DE GEVANGENISBEWAARDER EN ZIJN
BEROEP
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2.1 Inleiding

Over de gevangenisbewaarder en zijn beroep isdm@ren heen veel inkt gevloeid in de
wetenschappelijke literatuur. Deze persoon bekldadtook een unieke functie binnen de

gevangenis en binnen de gemeenschap in zijn geheel.

Binnen de gevangenis is hij eeerstelijnswerkerDat wil zeggen dat hij het meeste in
contact komt met de gedetineerffels hij merkt dat er problemen zijn met de gedetirdle,
dan kan hij daarop inspelen. Als een gedetineepdédpijn heeft of zich niet lekker voelt,

dan kan de gevangenisbewaarder een medicijn géam lipde gevangenisarts ofwel de
gedetineerde doorverwijzen naar diezelfde artsel@emrverwijsfunctie is een essentieel
kenmerk van een eerstelijnswerker. Hij is als hatende brug tussen twee oevers. Deze brug
gaat natuurlijk niet alleen van de gedetineerde bjeorbeeld de directie, maar kan ook
worden omgekeerd in de andere richting. Zo kaniaetik informatie vragen aan de
gevangenisbewaarder over een bepaalde gedetirssmdde bewaarder dikwijls de persoon
is die het best geplaatst is om deze informatievieren omdat hij zo dicht bij de gedetineerde
staat.

Eerstelijnswerker zijn impliceert ook mens zijn!rEgezonde ‘werkrelatie‘ tussen
gedetineerde en gevangenisbewaarder is onontkegrrhipt verzekeren van een veilige

detentie.

Binnen de gemeenschap kan je de gevangenisbewaallats een bruggenbouwer
beschouwen tussen enerzijds de gedetineerde erzgaslele gemeenschap die de
gedetineerde in de strafinrichting heeft gepla&istbewaarder neemt de
verantwoordelijkheid van die samenleving op zichvan de gedetineerde terug een beter
mens te maken door hem voor te bereiden op zignlena de gevangenis. Vandaar dat het
P.C.B.O. zijn naam ‘De Bres' heeft gekregen. Deagepenisbewaarder springt immers op de
bres voor de gedetineerde en de samenleving dpooberen ze terug dichter bij elkaar te

brengen.

8 CLAUS, H.,l.c., 103-105.
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Daar deze scriptie over de basisopleidingen vosamgenisbewaarders handelt, is het dus
geen verloren moeite om de gevangenisbewaardameiuiactie binnen de strafinrichting

eens van naderbij te bekijken.

In dit deel gaan we eerst de concrete taken vdhBlés en de federale C.O.’s onder de loep
nemen. Daarna gaan we vanuit die bevindingen algempencipes naar voren schuiven die
het werk van een gevangenisbewaarder typeren. \gem®s zullen we enkele randfenomenen
beschrijven die gerelateerd zijn aan het beroepdeagevangenisbewaarder. Het is echter niet
onze bedoeling om al deze randfenomenen tot irethlsi te bespreken. Daarvoor verwijzen
wij U graag door naar andere scripties. TenslatiEngve bestuderen welke verschillende
hiérarchische niveaus er bestaan onder het bewadamténtiair personeel in Belgié en

Canada.

We zullen ons in dit deel vooral baseren op wetesgpelijke literatuur en op bronnen die we

hebben verkregen vanuit de penitentiaire overhegdsen zelf.

2.2 Het beroep van de gevangenisbewaarder

Om een gepaste en adequate basisopleiding voongeviabewaarders op te stellen, moeten
de penitentiaire overheidsorganen een duidelijkdoeebben van de werkomschrijving van
een gevangenisbewaarder. Wat zijn de concrete tdikdmj moet uitvoeren? Wat is de
constante in deze taken? Welke randfenomenen kuwemahdit soort taken voortkomen? Dat

zijn de vragen die we gaan proberen te beantwoardéei hoofdstukje.

2.2.1 De concrete taken van een P.B.

De P.B.’s zijn federale ambtenar&elor, het selectiebureau van de Belgische federale
overheid, startte in december 2006 een grote aamvggrocedure voor nieuwe P.B.’s. Het
bijhorende selectiereglement gaf een summiere opsoegweer van de concrete taken die

een P.B. moet uitvoeren op zijn werkplek, in casgevangenig®

8 SELOR (z.d.), ‘Selectiereglement penitentiair bbn (m/v) voor de strafinrichtingen in heel Viaareh en
Brussel’ [PDF-bestand]. Selar: http://www.selorfamReg/R_ANG06857.pdf01/12/06]
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> Het toezien op de interne en de externe veiligdemt onder andere:

v
v

Het uitvoeren van controles (fouilles op het liamaa de cel,...).

Uitvoeren van de toegangscontrole voor inkomendgtgaande bewegingen
van gedetineerden en andere personen (personeelskeroekers, ...).
Begeleiden en observeren van bewegingen van gededien binnen de
inrichting (individueel, in groep).

Rapporteren van incidenten en andere relevanteniafite aan de hiérarchie.
Toezicht houden op en tijdens activiteiten van gederden (in de
werkplaatsen, tijdens bezoek, tijdens andere aetign, ...).

Toezicht houden op en rapporteren van defectemaariligheidsinstallaties.
Controleren van het aan- en afwezig zijn van gedetden en/of andere
personen binnen de inrichtingen.

Uitvoeren van permanente bewakingsopdrachten ectees of leefeenheden.

> Het uitvoeren van activiteiten in het kader varodganisatie van het dagelijkse leven

binnen de gevangenis door onder antgtre

v
v

Bedelen van maaltijden, kantine, kledij, ...

Organiseren van bepaalde faciliteiten voor gedetten (telefoon,
briefwisseling,...).

Toezien op de hygiénische en sanitaire omstandeyhed leefgewoonten van
de gedetineerden.

Beantwoorden van vragen van gedetineerden enf@fa@naken aan de
andere diensten binnen de inrichting.

Participeren aan bijzondere activiteiten met bddrektot bijzondere groepen

gedetineerden (bijvoorlegddetineerden met psychiatrische stoornissen).

Bij de uitvoering van al deze taken moet de P.& mag een$erstelgerichte werk gaan. De

P.B. dient in zijn omgang en gesprekken met gedetaen duidelijk te maken wat de

gevolgen zijn van het misdrijf voor zowel het shadfer, de samenleving en de familie van

de dader, een vaak vergeten partij. De P.B. kagedetineerde stimuleren om na te denken

over het herstel van de schade en de gedetineeedéueel steunen bij initiatieven

hieromtrent’

8 TORREELE, F.p.c, 35.
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2.2.2 De concrete taken van een federale C.O.

Volgens een brochure van de C.S.C. zijn de takareeaCanadesdederale C.O. de

volgende?®

> Het begeleiden en observeren van bewegingen enteitéin binnen en buiten de
inrichting. In het geval van een incident moet egefrale C.O. speciale procedures
toepassen i.v.m. de bewegingen.

» Het houden van veiligheidscontroles en het ondetéowan de veiligheid in de
gebouwen van de inrichting door het uitvoeren \auilles (gedetineerden, in
cellen,...), door het melden van defecten aan dighveidsapparatuur, door het
bewaren van eventuele bewijzen en door het detett@n en rapporteren over drugs
en gestolen goederen die zich illegaal in de itinghbevinden.

» De bewegingen en activiteiten van de bezoekeisyilligers en aannemers
observeren binnen en buiten de inrichting waamifetlerale C.O. devianties in het
gedrag van deze categorieén personen moet opmemnkepporteren.

> Deelnemen aan het ‘case- en unit management pfddesr het scheppen en
onderhouden van een goede werkrelatie met de apdeseneelsleden en de
gedetineerden, door het aanmoedigen en motiverede/gedetineerden, door het
delen van informatie met andere personeelsleden,tde aanvullen van observatie-
en informatierapporten over gedetineerden en depbvérschaffen van uitleg over
activiteiten en correctionele behandelingen aageatdketineerden.

» Uitvoeren van procedures tijdens noodsituatiesy@bijbeeld situaties die de
veiligheid van de inrichting kunnen bedreigen) saalacuaties, waar mogelijk met
het gebruik van vuurwapens, gasmaskers en matrakken

» Toezien op de hygiénische omstandigheden en de wedigheid en gezondheid

binnen de inrichting bewaren.

8 CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA, Correctional Officer
| (CX-I) Recruitment Information Packaggrochure) Kingston, 2007, 10.
8 ziesupra,deel 1 1.3.4., p. 37-38.
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2.2.3 Algemene principes en randfenomenen

De bovenstaande concrete taken kunnen we opdetkan twee algemene noemers. Deze

indeling kunnen we toepassen op praktisch elkerggrasbewaarder uit de Westerse wereld:

> beveiligingsopdrachterDe gevangenisbewaarder vindt zijn bestaansretdiuisend

in het gebied van de strafrechtspleging. Het gesmaisgvezen, samen met zijn
personeel, moet de strafuitvoering verzekeren ereci#sgang garanderen voor een
groot aantal beklaagden in afwachting van hun@toaks. Geen van deze
veroordeelden of beklaagden beschikt nog over igleeigt van komen en gaan, en
daarover waken is de taak van de gevangenisbewaaite kunnen we bijvoorbeeld
het uitvoeren van controles en fouilles, het bedetevan bewegingen in de
gevangenis en het bewaken van de gedetineerdes sgxtle of unit kaderen binnen
deze categorie opdrachten.

> bejegeningsopdrachtein de Westerse landen volgde er na de Tweede Wéendbg

een impuls die leidde tot een versoepeling en hiseang van het gevangenisregime.
Meer en meer kwam de nadruk te liggen op de beliagdeleologie. Resocialisatie
van de gedetineerde werd een expliciet beleidsteet de bewaking. Deze
ontwikkeling leidde tot de omvorming van de tot dae relatief eenvoudige
penitentiaire overheidsorganen, met straftoepassingeiligheid als doelstelling, tot
meer complexe organisatis.
Het beroep van de gevangenisbewaaxddueerde mee en werd ook complexer.
Naast het kunnen bewaren van de veiym de strafinrichting moet de moderne
gevangenisbewaarder nu ook kunnen camueren met gedetineerden, oversten en
de administratie om te voorkomen dairié voorvallen uitgroeien tot grote

incidenten.

9 DERVEAUX, W., ‘Beveiligen versus bejegenen. Eesievivanuit de praktijk van het bewaarderswerk." in
Tralies in de weghet Belgische gevangeniswezen: historiek, balarmeespectieverNEYS, A. en PETERS, T.
(eds.), Leuven, Universitaire Pers, 1994, 211-212.

L DE VALCK, S., ‘Een literatuurkroniek met betrekgitot de bewaardersfunctie. Talies in de weghet
Belgische gevangeniswezen: historiek, balans espeetievenNEYS, A. en PETERS, T. (eds.), Leuven,
Universitaire Pers, 1994, 230.
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Hij moet ook kunnen samenwerken matgreot aantal professionelen,
tewerkgesteld in de strafinrichtingals o.a. psychologen, opvoeders en
maatschappelijk werkéfs.

De gevangenisbewaarder wordt eigemkjk ook een beetje sociaal assistent. Het
minste dat men van een gevangenislbreaanmers kan verwachten, is dat een
gedetineerde niet als een gerevolteends terug in de maatschappij komt. Hij moet
de gedetineerde er kunnen op wijzelk yedrag maatschappelijk onaanvaardbaar is.
Toch moet hij ook de draagkracht lhemibm afwijkingen en dergelijke met wat
humor te verdragéh.

Opdrachten zoals o.a. het doorgevennarmatie over activiteiten, het

motiveren van gedetineerden om hiedssl te nemen en het bedelen van de
maaltijden en kledij kunnen onder demer van bejegening geplaatst worden. De
Canadesdederale C.O. kan zich op dit vlak ten volle ongaém in het ‘case-en unit

management proces'.

De invoering van de bejegenings- en resocialisatiaghte brengt de nodige problemen mee
voor het gevangeniswezen en meer specifiek vogedangenisbewaarder, van wiens
houding en inzet de inrichting voor een groot stllankelijk is. Door het dualistische
karakter van de opdrachten van de gevangenisbegra@elvaking en bejegening) kunnen er
somsrolconflictenoptreden, welke verschillende reacties kunneokk#n zoals een
teruggrijpen naar één duidelijk rolpatroon (bijvoeeld de bewakingsrol) of het manifesteren
van stresssituati€s. Duffeespreekt van het bestaan van &arbcultuur van de
gevangenisbewaardey‘tiie ontstaat als reactie op het dualistisch karakan de taken. In dat
geval bezit die subcultuur van de gevangenisbewaale tegenovergestelde waarden i.v.m.
de strafuitvoering dan die van de penitentiaireribgglsorganen zelDuffeezegt ook dat het
compleet terugvallen op de bewakingsrol bij eenawoflict kan leiden tot een negatieve
houding ten aanzien van gedetineerden bij de gevasipewaardet’

%2J0SI, D.A. en SECHREST, D.KThe Changing Career of the Correctional OfficBoston, Butterworth-
Heinemann, 1998, 5-6.

% DERVEAUX, W.,l.c., 218.

% DE VALCK, S.,l.c., 234-236.

% DUFFEE, D., ‘The Correctional Officer SubcultunedaOrganizational Changelpurnal of Research in
Crime and Delinquengyl974, 155-165.
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Kauffmanschetst in zijn werkPrison Officers and their worldenkele effecten die het beroep
van de gevangenisbewaarder kunnen hebben op dmperslf. Hij groepeerde ze in vier

groepen?®

» emotionele effectee gevangenis is een grijze werkplek bestaandaysterieuze

plaatsen. De lucht binnenin lijkt verschraald ehdregste licht dat je te zien krijgt, is
kunstlicht. Er zijn m.a.w. dus leukere plekken @awerken. Na verloop van tijd kan
dit op je gemoed beginnen werken. Er zou dus nmesstacht moeten zijn voor de
werkplek en dan vooral voor de decoratie van digkplek.

Het beroep van gevangenisbewaarder is ook geeergeigbb want mensen opsluiten
is niet zomaar iets alledaags. Ook zulke zaken émrsoms emoties opwekken.

> geestelijke effecter®verbevolking, incidenten zoals zelfmoord, stritgaties e.a.:

Allemaal zijn het situaties die een effect hebbprde geest van de
gevangenisbewaarder. Er wordt daarom aangeraden denstrafinrichtingen
bepaalde teams van professionelen aan te duidgrsgifologische hulp kunnen
bieden aan gevangenisbewaarders die iets erngtilphaneegemaakt tijdens de

uitoefening van hun job. IBelgiéenCanadabestaan er zulke teams!

» morele effectenSoms bestaat er een conflict tussen een eigertimgvean de

gevangenisbewaarder over een bepaalde situatiatgend: wat er normaal gezien van
hem verwacht wordt in die situatie. Zo kan het gebe dat de gevangenisbewaarder
iemand op de grond zou moeten gooien om zo terugdiete herstellen. Maar als
deze persoon dat in het ‘echte’ leven nog nooifthreeeten doen en als hij ook nog
eens niet agressief van inborst is, dan kan deza@e er intrinsieke problemen mee
hebben om de gedetineerde op de grond te gooigzintklijk zal hij het toch moeten
doen want dat wordt van hem verwacht als gevanigewsarder! Dit leidt dan soms

tot gewetensproblemen (moreel effect).

» sociale effectenGevangenisbewaarder zijn heeft een effect opiinetfeven van

deze personen in kwestie. Doordat ze in een plaggeem moeten werken, schiet er

immers van hun sociaal leven niet veel meer over.

% KAUFFMAN, K., Prison Officers and their world_ondon, Harvard University Press, 1988, 212-244.
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Gevangenisbewaarders hebben ook beroepsgeheimjgplzetit. Thuis kunnen ze
dus niet altijd terecht voor een geruststellendgbbhom zo te verwerken wat er in de
gevangenis is gebeurd die dag. Dit leidt niet zekdé¢ spanningen binnen het gezin!

2.3 Hiérarchische niveaus onder het bewakend penrigair

personeel in Belgié en Canada

Een gevangenis is een complexe, strakke en hiésahehorganisatie. Hoe verder men afdaalt
op deze hiérarchische ladder, hoe minder besliskewpegdheid een werknemer dus heetft.
De P.B. en de federale C.O. staan het laagstezmplddder waardoor ze niet veel
bewegingsruimte bezitten. We gaan in dit hoofdstiigkijken tot welke oversten de P.B.’s
en federale C.0O.’s zich moeten richten. Zo krijgeneen nog beter zicht op de werksituatie
van de P.B.’s en de federale C.O.’s.

We willen benadrukken dat we hier alleen bezigerufijn over de hiérarchie onder het
bewakend penitentiair personeel. Dit is immersategorie waaronder we de
gevangenisbewaarders kunnen situeren. Ondertusten we al dat er ook nog andere
soorten personeel in een strafinrichting rondlopeaar daarover zullen we hier dus niet
hebben.

Het Belgischefederale overheidsapparaat hanteert vier nivealissvallen een graad
aanduiden die een federaal ambtenaar kan beklei@emewakend penitentiair personeel

omvat twee van deze niveads:

» niveau D: De P.B.’s vallen onder dit laagste niveau. Vaam summier overzicht van
hun taken verwijzen wij U door naar het voorgaahdefdstuk®® Hoe je een P.B. kan
worden, leest U in deel Iff
De P.B. met een graadanciénniteit van viar kan deelnemen aan een examen van
kwartierchef Deze functie valt ook nognder niveau D. Deze persoon is

verantwoordelijk voor een kwartier i@ gevangenis: meestal zijn dit een stuk of

®” PERSONEELSDIENST D.G.U.S.MAlgemene inleiding tot het statuut van het rijkspeeelcursus).
Brussel, D.G.U.S.M., 2006, 46-49.

% ziesupra deel 11 2.2.1, 43-44.

® zieinfra, deel 1l 3.2.1, 54-60.
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vier secties. Zo zal hij bijvoorbeeltkdormulieren, betreffende de

aanwezigheidscontroles (appels) vageatdietineerden, ophalen in zijn kwatrtier.

> niveau C: Dan is er nog tenslotte het meer leidinggeverseakende personeel dat
bestaat uit dadjunct-penitentiair assistende penitentiair assistemn de
hoofdpenitentiair assistenien kan tot deze functies toegelaten worden deet te
nemen aan interne of externe examens.
Dit kaderpersoneel moet een gezonde samemgezk solidariteit nastreven in soms
moeilijke omstandigheden. Ze zijn verantwadijkl voor de brandpreventie en
houden toezicht op het functioneren van deraferlijke diensten zoals o.a. de kledij-
en de levensmiddelendistributie. Ze houdgresusie op de aanwezigheids- en de
celcontroles. Ze rapporteren aan de direstienaken de planning op lange termijn
van de inboedel en accommodatie. Tenslotitenazij oog hebben voor de

directieven van de directie. Dit zijn slechtiele elementen van hun zeer gevarieerde
opdracht®

In Canadabestaan er 3 graden onder het bewakend penitgmeigioneet®

> ‘Correctional Officer | * (CX-1): Zo wordt de functie van de federale C.O. officieel

benoemd. Voor een summier overzicht van hun takewijzen wij U door naar het

voorgaande hoofdstuk? Hoe je een federale C.O. kan worden, leest U éh idie*®®

» ‘Correctional Officer 1I' (CX-11): Deze functie kunnen we vergelijken met deze van de

Belgischekwartierchef. Hij moet ongeveer dezelfde takemagten als de CX-I met
dit verschil dat de CX-Il ook moet toezien op deakiteit van het werk uitgevoerd
door de CX-1. Om toegelaten te worden tot dezetfammoet men deelnemen aan een
intern examen.

10 DERVEAUX, W.,l.c., 214.

191 E_mail met Janssens An, directrice gevangenis Aren, 20 maart 2007.; CORRECTIONAL SERVICE
CANADA/SERVICE CORRECTIONNEL CANADAC(CIassification Standard Correctional Services (CX)
(rapport). Ottawa, 2004, 12-15.

192 zie supra deel 11 2.2.2, 45.

193 zieinfra, deel 111 3.2.1, 54-60.
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De P.W.’s die in de faciliteiten voor vrouwelijkedgtineerden werken, bekleden
allemaal ten minste de graad van CX-II. De C.Seefther dus voor gekozen om de
vrouwelijke gedetineerden te laten bewaken doormearen personen, welke dan
nog eens zijn opgeleid in materie die de vrouwelgledetineerden en hun specifieke
problemen behandéit?

» ‘Correctional Supervisor' (CX-1l1)Deze functie kunnen we vergelijken met deze van

deBelgischehoofdpenitentiair assistent. Hij houdt zich bexigt het opstellen van de
dienstlijsten. Hij evalueert ook telkens de gelderdiligheidsprocedures binnen de
unit waarbij hij zoekt naar oplossingen om dezecedures nog doeltreffender

te maken. Tenslotte superviseert hij de cetotes die worden uitgevoerd door de
CX-I's.

Als de ‘unit manager’ niet aanwezig is, daemt de CX-IIl de leiding over de unit op
zich. Hiernaast bezit de CX-Ill ook de fdjted leiding over de CX-I's en CX-II's in
zijn unit.

Als een CX-II klachten heeft over de prestatran een CX-I, dan zal de CX-1ll een
grondige evaluatie maken van die CX-I in kiieesn vertrekkende vanuit deze
evaluatie een passend advies verschaffedapersoneelsdienst met betrekking tot
de verdere loopbaan van de CX-I bij de C.8l&uurlijk kunnen ook de CX-II's

onderworpen worden aan zo’n evaluatie.
In elke unit zijn er ‘correctional officers' vanaad | en Il aanwezig, onder leiding van een

‘correctional supervisor’. lBelgiéis het niet zo dat er per sectie of zelfs per kiear

bijvoorbeeld een penitentiair assistent is.

2.3 Conclusie deel Il

In deel 1l hebben we getracht een beter beelditetsen van het beroep van de

gevangenisbewaarder en meer specifiek van de RBfaderale C.O.’s.

194 E_mail met Clair Pam, verantwoordelijke voor deragering van nieuwe werkkrachten bij de C.S.Cén d
regio Ontario, 30 april 2007., ziefra, deel Il 3.2.5, 77.
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We hebben geleerd dat de concrete taken vddettgscheP.B. en de&Canadesefederale
C.O. niet zo ver uit elkaar liggen en zelfs grotsld vergelijkbaar zijn. Vervolgens hebben
we die concrete taken opgedeeld in twee grote graudpeveiligings- en
bejegeningsopdrachten. Ganadalijkt op het eerste zicht de nadruk meer te liggprhet
beveiligingsaspect, maar dit is maar schijn. Deatteven naar een duidelijke en actieve
inbreng van de federale C.O. in het ‘case- enmanagement proces’ stelt de C.S.C.
duidelijk dat zij de bejegeningscomponent ook bgigk vindt. De federale C.O. kan tijdens
dit proces immers samenwerken met de psychologérasa managers' uit de unit. Belgié
bestaat er daarentegen zelfs een soort wantrouaredesP.B.’s tegenover o0.a. de centrale
psychosociale dienst waardoor er van samenwerkkvgjts weinig sprake is.

We durven daarom te poneren dat de federale Cigdmeer dan zijBelgischecollega de

bejegeningsrol en dus ook de rol van eerstelijnksgresp zich neemt.

Toch blijkt uit ons betoog dat het niet evidenbms deze blijkbaar op het eerste zicht twee
tegenovergestelde soorten opdrachten te combingéoemaakt de literatuur melding van

rolconflicten en het vormen van ‘subculturen vargdeangenisbewaarder’.

Het beroep van de gevangenisbewaarder heeft cak émkele effecten op die
gevangenisbewaarder. Zo hebben we enkele socialelengeestelijke en emotionele

effecten beschreven aan de hand van het werkKaafmann

De P.B. en de federale C.O. moeten werken in ek Btérarchische structuur, in casu de
gevangenis. Daarom hebben we de hiérarchischerladdehet bewakend penitentiair
personeel besproken. Hier hebben we grote gelgkenikunnen waarnemen tussen de

Belgischeen Canadesefuncties onder het bewakend personeel.
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DEEL III:

DE BASISOPLEIDING VOOR P.B.'S EN
FEDERALE C.0O.'S VERGELEKEN
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3.1 Inleiding

Tijdens het volgende betoog zullen we tot de kexm deze scriptie komen, nl. de vergelijking

tussen de basisopleiding voor P.B.’s en de basatipy voor federale C.O.’s.

De vorige twee delen hebben ons de bouwstenen gdsaim om dit deel beter te begrijpen.
Wie iets wil snappen over een basisopleiding vemaggenisbewaarders moet immers kennis
hebben over het penitentiair overheidsorgaan daadisopleiding organiseert, maar ook iets

over het subject van die basisopleiding, nl. deaggenisbewaarder zelf.

Een basisopleiding is een opleiding die nieuwestjaangeworven gevangenisbewaarders
moeten volgen alvorens ze echt in dienst tredenzdvooraleer ze in een gevangenis
tewerkgesteld worden. Deze opleiding omvat meestaltheoretisch en een praktisch
gedeelte. Daarnaast kan er tijdens de basisopigeittig een stageperiode worden ingelast
waarbij de nieuwe gevangenisbewaarders al eenshkukennismaken met de werkvloer, in

casu de gevangeniscontext.

Het organiseren van een basisopleiding wordt s@nzian als één van de belangrijkste
verantwoordelijkheden binnen een penitentiair ogil$orgaart®
Verschillende internationale overeenkomsten, zdalEuropese gevangenisregels, wijzen

ook op het belang van een basisopleiding voor ggmisbewaarders®

Toch heeft het lang geduurd voor deze penitent@iganisaties het belang van een
beroepsopleiding voor hun bewakend personeel hefxtkend. Pas in de jaren zeventig van
de vorige eeuw is er wereldwijd een interesse deae materie ontstaan. In ons land is de
aandacht voor een beroepsopleiding nog recentsiinPl®96 onderstreepte toenmalig
minister van Justitie De Clerck het belang van leesisopleiding voor P.B.’s. Daarvoor is er
inzake de basisopleiding voor P.B.’s geen enkdb&se initiatief geweest in Belgé&!

1% CARTER, D., ‘The Status of Education and Trainin@orrection.‘,Federal Probation1991, afl. 1,17-23.
198 Art. 81.1 tot en met 81.4 in: COUNCIL OF EUROPEd@mMmendation (2006)2 on the European Prison
Rules, Straatsburg, 11 januari 2006, 18.

9 TORREELE, F.p.c, 44,
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Heden ten dage wordt geaccepteerd dat een basiiogleeker en vast nuttig en

noodzakelijk is. Dat mag blijken uit volgende baliimgen®®

> Een goed opgeleide gevangenisbewaarder is ovaldeheen beter geplaatst om
decisiever en correcter te handelen in een brescirsjpn van situaties.

» Goede scores op het vlak van opleiding resulterender productiviteit en
effectiviteit voor de penitentiaire overheidsorgane

» De organisatie van een basisopleiding stimuleesateenwerking tussen de

verschillende diensten binnen een penitentiairleeiesorgaan.

Een onderzoek van de Belgische en Canadese ba&siogén voor gevangenisbewaarders is
in deze context dus zeker een criminologisch relegaderzoek.

In deel 11l zullen wij ons vooral baseren op de tkisrdie we hebben opgedaan tijdens onze
stage op het P.C.B.O. en op de informatie die eljden verkregen van de penitentiaire

overheidsorganen zelf.

3.2 De basisopleiding voor P.B.’s en federale C.Q.vergeleken

Dit hoofdstuk zal volledig gewijd zijn aan de eififse vergelijking van de twee
basisopleidingen. We zullen deze vergelijking uginen aan de hand van enkele
oriéntatiepunten zoals de rekrutering en selearenieuwe P.B.’s en federale C.O.’s, de
verschillende opleidingscentra, een profielschatsde P.B.’s en federale C.O.’s in
opleiding, de duur van de basisopleidingen, deudhan de basisopleidingen, het evalueren

van de P.B.’s en federale C.O.’s tijdens de batsadipgen en de stageperiodes.

3.2.1 Rekrutering en selectie

Het rekruterings- en selectieproces is een belgegiase in het vormingsproces van nieuwe
gevangenisbewaarders. Het is als het ware eere déétiest, waarbij we mensen gaan
selecteren die geacht worden capabel te zijn omealangenisbewaarder te werken.
Tijdens de basisopleiding moeten deze geselecteela@®voorbereid worden op het beroep.

108 30SI, D.A. en SECHREST, D.ko,c, 34.
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In het ambtenarenkorps van Belgischefederale overheid bestaat er een
onderscheid tussen statutairen en contractuelesmakibij de P.B.’s. Zij zijn immers ook
federale ambtenaren. Laten we kort de voornaanesgehillen tussen statutaire en

contractuele P.B.’s op een rijtje zettéH:

» Statutaire P.B.’sZij bezitten een vast statuut, welke van onbepadldir is.

Statutairen hebben eerst een aantal selectietesteten afleggen bgelor, het
wervingsbureau van de federale overheid, en egestaiode moeten doorlopen
alvorens benoemd te kunnen worden als statutairHeBis veel moeilijker om een
statutair te ontslaan dan dit met een contracteegben. Bij statutairen is er immers
een limitatieve lijst van omstandigheden die aalnhg geven tot een definitieve

ambtsneerlegging.

» Contractuele P.B.!<Zij werken via een arbeidsovereenkomst (overkeicerkgever

en P.B. = werknemer), welke meestal van een bepalaidr is. Contractuelen
genieten geen bijzondere bescherming op het vialomgslagrecht. Het selectieproces

verloopt veel eenvoudiger dan bij statutairen.

Als het D.G.E.P.l. nieuwstatutaire P.B.’swil aanwerven, dan wordt er doSeloreen
selectieprocedure uitgeschreven. De laatste gemt@ervingsronde was in december 2006.

Toen waren dit de enige voorwaarden die men steldehet beroep van P.BX

» Je moet minstens 20 jaar zijn om te mogen deelne@eme selectieprocedure van
Selor.

> Er is geen specifieke opleiding of diploma vereist te mogen deelnemen
aan de selectieprocedure Sator.

» De kandidaat-P.B. moet Belg zijn op het momentd@aeventuele indiensttreding.

199 JANVIER, R. (07/10/2006), ‘Statutair of contractliewat betekent dit voor mij ?* [PDF-bestand)].
Selor/Universiteit Antwerpen:_http://www.selor.bierpdf/Presentatie%20statutaircontractueel%
20NL.pdf [14/12/06]

M0SELOR (z.d.), ‘Selectiereglement penitentiair bbmn (m/v) voor de strafinrichtingen in heel
Vlaanderen en Brussel’ [PDF-bestand]. Selor: httpviv.selor.be/ExamReg/R_ANGO06857.[461f/12/06];

SELOR (z.d.), ‘Selectieproces voor statutaire figscen managementfuncties' [WWW]. Selor:

http://www.selor.be/procedurestatman.adfi#4/12/06]
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» De kandidaat- P.B. moet een gedrag hebben daireenstemming is met de eisen
van de beoogde betrekking op het moment van dewsilerindiensttreding.
> De burgerlijke en politieke rechten genieten oprheiment van de eventuele

indiensttreding.

De kennis van vreemde talen is geen voorwaarde, waat doorSelorwel als een pluspunt
aanzien. Dit is interessant om eens van naderbgkgken. We zullen daarbij de

link leggen naar de nationaliteitsvereiste van Belg

Het profiel van de gevangenispopulatie in Belgiéfhim de jaren tachtig en negentig van de
vorige eeuw een grondige verandering ondergaatuidenlanders hebben vanaf dan een
steeds grotere plaats veroverd in de gevangenisgaDit heeft tot op de dag van vandaag
tot gevolg dat het personeel te maken krijgt mesqeen die een compleet vreemde taal
spreken. Dit vergt een specifieke behandeling nflaaht, wat wegens de overbevolking
een quasi onmogelijke opdracht1s.

Het is dus niets voor niets daelorin zijn selectiereglement ook stelt dat in het dder
allochtone kandidaten (met de Belgische nationaliti¢ de aanstellinggestimuleerd worden
om zich kandidaat te stellen voor de job van P.8oridat zij de taal spreken van bepaalde
categorieén gedetineerden kunnen zij sommige spgenj die ontstaan doordat men
elkander soms gewoonweg niet begrijpt, gedeeltegjkninderen. Dit komt uiteindelijk de
interne veiligheid binnen een gevangenis alleenr reamegoedé’? Nu moeten dikwijls andere
gedetineerden vertalen voor hun taalgenoten iregtarggenis. Dit is geen goede manier van
werken.

We zouden zelfs nog een stapje verder gaan emietBelgertoelaten tot het beroep van
P.B. Dan zouden er wel extra selectietesten mawiemorpen worden voor deze categorie.
Men zou bijvoorbeeld de kennis van het Nederlamdset Frans kunnen nagaan in zulke
gevallen. Niet-Belgen kunnen ons inziens evenaaetioneren in de Belgische
gevangenissen, mits een voldoende kennis van mmsétm van de landstalen van Belgié. Als
ze één van deze talen beheersen en ze sprekemg@@ens hun eigen moedertaal, dan

kunnen deze mensen een echte aanwinst vormen gbgewiangeniswezen. Daarom is het,

M1BEYENS, K., SNACKEN, S. en ELIAERTS, Barstende muren: overbevolkte gevangenissen:
omvang, oorzaken en mogelijke oplossing@ayrne, Kluwer rechtswetenschappen Belgié, 1993, 8
H2DE CONINCK, G.La formation des surveillants de prison: missiopassible? Parijs,
L'Harmattan, 2001, 270-271.
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om praktische redenen, zeer opportuun om Belgereeretllochtone achtergrond en niet-
Belgen aan te werven. Spijtig genoeg zien we hégledage nog maar weinig allochtonen
doorstromen naar het beroep van P.B. De F.O.Ditidustoet daarom nog meer inspanningen
doen om deze bevolkingsgroep te bereiken. Men goodobeeld eerst specifieke
allochtonenorganisaties kunnen inlichten over eskend examen van P.B., alvorens het in de

kranten en op de website v&elorte publiceren.

De kandidaat-P.B.’s, die aan de bovenstaande vawdsa voldoen, moeten uiteindelijk een
aantal selectietesten (schriftelijke proef, intdea® oefening en een interview) afleggen

waarbij de volgende vaardigheden worden gétgst:

logisch kunnen redeneren en handelen.
goede communicatievaardigheden.
kunnen werken in groep.

integer en loyaal zijn.

Y V. V V V

stresshestendig zijn.

Deze competenties moet elke P.B. zeker en vaditéeziolgens ons. Vooral de
communicatievaardigheden zijn belangrijk, luistangigheid incluis. Met woorden en een

luisterend oor kan je immers verhitte situatiedengevangenis terug laten afkoelen.

Als ercontractuele P.B.’ssangeworven moeten worden, dan Selbreen databank met
ingezonden cv’s ter beschikking van de F.O.D. flastij toetsen dan het gezochte profiel
aan de aanwezige cv’s. Vervolgens contacteert@eDr-Justitie de mensen die

zij geschikt achten voor de contractuele funttfe.

De contractueel aangeworven P.B.’s hebben nietfdezselectietesten moeten afleggen als
de statutaire P.B.’s en dit is volgens ons welresdteel dat eventueel tot kwaliteitsverlies van
het personeel kan leiden. Als overheid heb jetigelval immers geen even goed zicht op

iemands capaciteiten en motivatie. Uit cijfermatarivan het P.C.B.O. blijkt dat in 2006

113 pid.
14 SELOR (z.d.), ‘Selectieproces voor contractuetefies en functies voor de interne markt' [WWW]I@Be

http://www.selor.be/procedureconim.asfik4/12/06]
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54 % van de cursisten contractueel, 37 % stateta8# % stagedoende was. Dit wil zeggen
dat de bovenstaande opmerkingen toch redelijk aelezijn

Er bestaat wel de mogelijkheid dat de basisoplgiéwventueel het kwaliteitsverlies van het
personeel in deze gevallen kan beperken. De voodeas dan wel dat de basisopleiding
kwalitatief hoogstaand moet zijn. We gaan latetlitrdeel bekijken of de Belgische

basisopleiding aan deze voorwaarde voldbet.

In Canadaheeft de C.S.C. de volgende essentiéle voorwaanoigesteld waaraan een
kandidaat-C.O(graad CX-1) zeker moet voldoeH”

» Ten minste een diploma van de middelbare schodlteezHet bezit van een
universiteitsdiploma levert de kandidaat voordgebo de selectietesten.

> Ervaring in het werken in interactie met andere se@nzoals in een context van
onderwijs, vrijwilligerswerk of sociaal werk.

» Canadees zijn is geen must, maar er wordt wel aogrgegeven aan Canadezen.

> In het bezit zijn van een geldig rijbewijs.

» (Voor kandidaat-P.W.’ss er de bijkomende voorwaarde dat zij ervaringeten
hebben in het behandelen van mensen die in aagriimen met het gerecht of met

het uitvoeren van correctionele behandelingen.)

Canadastelt geen leeftijdsgrens in voor het beroep ealefale C.O. daar er toch maar
weinig mensen zijn van 18 jaar die al de nodigaeng bezitten in de contexten zoals ze
hierboven vermeld zijn. Belgié heeft de leeftijdstg van 20 jaar wel ingevoerd, maar
uiteindelijk is deze hypocriet en nutteloos als meaktisch geen andere voorwaarden of
grenzen stelt aan het beroep van P.B. Nu lijkalsif het om een kwestie van levenswijsheid
gaat. Alsof iemand van 18 jaar zoveel levenswigieinder heeft dan iemand van 20 jaar!
Canadastelt daartegenover wel een diplomavereiste iBdigiéis dit niet gebeurd. De hele
discussie daarrond gaan we in één van de volgamtkradelen bespreken omdat we deze

discussie dan kunnen staven met cijfefs.

115p C.B.0. Jaaroverzicht 2006 cursisten P.C.B.O. sessie 14{lttern document). Brugge, 2006, 3.
118 zieinfra, deel 11 3.3., 86-88.

' CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA, Correctional Officer
| (CX-I) Recruitment Information Packaggérochure) Kingston, 2007, 5-6.; E-mail met CRam,

verantwoordelijke voor de rekrutering van nieuweakikeachten bij de C.S.C in de regio Ontario, 3G1&007.
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In Canadahecht men dus veel belang aan de ervaring dienegelijke kandidaat-C.O. al
heeft opgedaan in sociale sectoren zoals o.a.ndetrwijs. In ons land is hier geen sprake
van. Al bij al kan je stellen dat d&elgischeoverheid geen noemenswaardige voorwaarden
stelt aan kandidaat-P.B.’s.

HoewelCanadaenBelgié beiden federale landen zijn, stellen ze toch dgnmende
voorwaarden i.v.m. de kennis van een tweede laaldistaDit wijst erop dat de P.B.’s en
federale C.O.’s vooral in hun eigen taalgemeensehéen tewerkgesteld worden.

Als eenkandidaat-C.Oonline een aanvraag tot sollicitatie heeft ingedibij de ‘Public
Service' (cfr. met heBelgischeSelo) en hij voldoet aan de bovenstaande voorwaarden, d
wordt hij opgeroepen om deCT-2-tesuit te voeren. Dat is een schriftelijke proef \&h
vragen die onderwerpen als taal, rekenen en lagroaat. Deze test kan je vergelijken met de
schriftelijke proef die kandidaat-P.B’s moeten afre@ in de eerste ronde vaniielgische
selectietesten.

Om te slagen voor de GCT-2-test moet men minsténgb de 90 vragen juist hebben. Als
mensen een universitair diploma in een gerelategldibezitten, dan krijgen ze zomaar
eventjes 10 punten bovenop hun score op de GCEt2¢ deze manier probeert men
universitairen warm te krijgen voor de job.

De geslaagden worden vervolgens opgeroepen voanegmiew. Op dat interview moeten
ze de bewijzen van hun scholing, nationaliteit,ef) werkervaring (diploma, paspoort,
rijpewijs en ‘geloofsbrieven’ van vorige werkgevenseebrengen. Tijdens het interview
worden de kandidaten vooral volgens hun gedrageazestal domeinen beoordeeld. Die
domeinen zijn: respect, initiatief, integriteitstdtaatgerichtheid, ‘teamwork* en gevoeligheid
voor diversiteit:*® Ook tijdens de eventuele federale basisopleitingf Correctional

Training Programme*Jater worden de rekruten constant geévalueerd pp zes domeinen.
Ofwel slaagt men voor het interview ofwel niet. Aten faalt, dan betekent dit ook meteen
het einde van de rit. Als men slaagt, dan moetaheliklaat naar de overheidsdokter voor een

medisch onderzoek. Men ondergaat vervolgens ooke&gheidsonderzoek en tenslotte

18 zieinfra, deel 1l 3.2.3, 64-67.
119 zie bijlage 1: Gids die helpt om punten te gevemieze zes domeinen, ii-ix. Men kan gequoteerd amxn

0 tot en met 5.
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moet de rekruut eerst nog een cursus E.H.B.O. naforens hij kan starten aan zijn

Correctional Training Programme (C.T.F.

Kandidaat-P.W.’snoeten geen GCT-2-test afnemen, maar wel eerekarhen. Zij krijgen

op voorhand ofwel de documenten doorgestuurd dieaeten instuderen voor het examen,
ofwel krijgen ze de internetlinks doorgestuurd waeadezelfde studiestof kunnen vinden. Het
examen is gebaseerd op de Canadese filosofie vstnadeitvoering voor vrouwelijke
gedetineerden. Velen slagen echter niet op dezeNissze dat wel doen, dan worden zij
vervolgens ook onderworpen aan een interview. Nd@ages domeinen waar ook de
kandidaat-C.O.’s op ondervraagd worden, krijgekatedidaat-P.W.’s er nog één domein bij:
gevoeligheid voor vrouwelijke probleméft.

We kunnen besluiten dat @anadeseselectieprocedure in se vergelijkbaar is met de
Belgischeprocedure. Rond de voorwaarden waaraan een kandjdeangenisbewaarder
moet voldoen, is er minder overeenstemming. Zo @anadade factor ‘ervaring met de
sociale sector‘zeer belangrijk, terwijl dit Belgié uiteindelijk geen rol van betekenis speelt.
Canadastelt ook een diplomavereiste in, terwijl jeBelgié zonder diploma aan de bak kunt
in de gevangenis. Een globaal overzicht van hebbien uitgelegd€anadese
selectieproces kunt U bekijken in bijlagé®3.

3.2.2 Opleidingscentra

Als de kandidaat-gevangenisbewaarders de rekrgteran selectieprocedure hebben
doorlopen, dan wordt het tijd om aan te vangendediasisopleiding. Deze opleiding
bekijken wij als de tweede filter in het vormingspes van nieuwe gevangenisbewaarders,
naast de rekruterings- en selectieprocedure dieeal®erste filter fungeert. Mensen die eerst
geacht werden capabel te zijn, maar waarvan tijdensasisopleiding zou worden opgemerkt

dat zij toch niet voldoen aan de kwaliteitseisen gta penitentiaire overheidsorganen, kunnen

120 E_mail met Clair Pam, verantwoordelijke voor dertgering van nieuwe werkkrachten bij de C.S.Cén d
regio Ontario, 30 april 2007.

121 7ie bijlage 2: Gids die helpt om punten te gevemlio domein, specifiek voor kandidaat-P.W.’s.,ixMen
kan gequoteerd worden van 0 tot en met 5.; E-meil@bair Pam, verantwoordelijke voor de rekrutenag
nieuwe werkkrachten bij de C.S.C in de regio Onta8D april 2007.

122 7ie bijlage 3: overzicht selectieprocedure fedelO.’s, xii-xv.
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op deze manier de toegang tot het beroep geweigmaken. We zullen later zien dat de
Belgische basisopleiding op dit vlak de filterfuectan de basisopleiding niet of

onvoldoende gebruike?

Om een basisopleiding te kunnen organiseren, heérjdogistieke omkadering nodig:
infrastructuur waar o.a. de lessen kunnen plaalsvinadministratief personeel, lesgevers, ...
In dit hoofdstukje zullen we daarom de opleidingdize onder de loep nemen.

In Belgiébevinden er zich twegenitentiaire centra voor de basisopleidjmd. één voor
Nederlandstalige rekruten in Brugge en één voandtadige rekruten in Lantin. Beide centra
bevinden zich binnenin de respectievelijke stradimingen van Brugge en Lantin.

Het ‘Penitentiair Centrum voor Basisopleiding® (P.C.B)@ het opleidingcentrum voor
Nederlandstalige rekruten. Momenteel zijn er twelevaardige leslokalen voorzien in het
P.C.B.O., maar er is ook een koffieruimte aanwemgd.m.v. een tussenwand kan
omgebouwd worden tot twee kleinere leslokalen. &mivin de toekomst een
capaciteitsuitbreiding voorzien, omwille van hemwangen in september 2007, die het
aanzien van de Belgische basisopleiding zullennd=gen. Deze hervormingen zullen we
verder in dit deel natuurlijk uit de doeken ddéh.

Vlak naast de gevangenis van Brugge is er infragitw aanwezig waar men aan de cursisten
de mogelijkheid biedt om te kunnen blijven overrtanlgedurende de basisopleiding op het
P.C.B.O.

Op het P.C.B.O. werken er momenteel zes personessite dienst. Het dynamische team
bestaat uit drie interne lesgevers, twee medeweiehet secretariaat en één

verantwoordelijke:

> De drieinterne lesgeverzijn allemaal mensen die het wereldje van de @itrafering
zeer goed kennen, want ze bekleden allemaal dd geamkwartierchef of penitentiair
assistent. Ze hebben er al een hele loopbaan@prithet gevangeniswezen en weten
dus waarover ze spreken. Naast het lesgeven, eeebetij ook 0.a. de testen en
opdrachten die de cursisten moeten afleggen tijdersasisopleiding, zetten zij de

punten van de cursisten in de computer en werkeneg aan de evaluaties van de

123 zieinfra, deel 111 3.2.7, 84.
124 zieinfra, deel 111 3.2.5, 70-80.
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cursisten. De interne lesgevers werkeor het P.C.B.O. en het D.G.E.P.I. Daarnaast
zijn er ook nogexterne lesgeverslie het P.C.B.O. inhuurt. Deze werk&amen met
het P.C.B.O. en het D.G.E.P.I. Deze mensen beat&rveel kennis over hun veld

van expertise.

» De tweemedewerkersp het secretariaat zorgen er o.a. voor dat destemstijdig
worden opgeroepen voor de basisopleiding, zij dnaleten de contacten met de
verschillende strafinrichtingen, zij verwerken exatleformulieren over de lesgevers

en doen allerhande andere administratieve taken.

> De dagelijkse leiding van het P.C.B.O. is in handam de kersverse
verantwoordelijkeMevr. Katrien Danneels. Zij werkt 0.a. mee aaredaluaties van
de cursisten, zit de vergaderingen met het teameteertegenwoordigt het P.C.B.O.

op andere vergaderingen, bijvoorbeeld op het kabere de Minister van Justitie.

Er zijn in Belgié nog twee andere opleidingcenieaahder de bevoegdheid van het
D.G.E.P.l. vallen, waarbij er zich wederom één gentin Vlaanderen en één in Wallonié
bevindt. Dit zijn centra die bijkomende continudeaghingen verschaffen aan P.B.’s die al in
dienst zijn. Zo kan je daar informaticacursussedexngelijke volgen. Langs Vlaamse zijde
bevindt dit opleidingscentrum zich in Merksplasvemkennen het onder de naam

‘Vervolmakinginstituut voor Penitentiaire Kaders'[(¥.K.).

In Canadazijn er vijf opleidingcentrg‘training colleges‘)die het ‘Correctional Training
Programme* (C.T.P.) organiseren, één in elke regiode C.S.C. Dit is het absolute
minimum: Canada is immers een zeer groot land enkae van rekruten toch niet
verwachten dat ze zich over grote afstanden vaf k0of meer moeten verplaatsen om het
C.T.P. te volgen. Net als Belgiézijn er daarom ook slaapplaatsen voorzien rondem d
opleidingcentra.

Ook de bijkomende continue opleidingen worden iredeentra gedoceerd. Deze centra
bevinden zich niet in de strafinrichtingen zelfalinBelgié& maar zijn op zichzelf staande
entiteiten met een eigen infrastructuur. Hierdaereyn deCanadeseopleidingcentra de

indruk van open en grote scholen te zijnBklgié zit heel het gebeuren daarentegen

verscholen in de strafinrichtingen en geeft hetdiaar een gesloten indruk.
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Elk opleidingcentrum heeft, net alsBelgi€ administratief personeeér zijner beschikking
dat 0.a. de rekruten 2 & 3 weken voor de starheaC.T.P. oproept voor de basisopleiding.
Het opleidingcentrum staat ook hier onder de Igdian eerdirecteur.

Tenslotte zijn er natuurlijk oolkesgeversaanwezig in deze centra. In tegenstelling tot in
Belgié wordt er bij deC.S.C.echter alleen maar gebruik gemaakt van eiggearne
lesgeversDeze hebben elk een expertise in veiligheid, ctiorele behandelingen of ‘case-
en unit management' De lesgevers die de lessenveilgrheidskwesties verzorgen tijdens
het C.T.P., bezitten een graad van CX-Il of CXeltl komen dus uit het bewakend
penitentiair personeel. De overige lesgevers zgestal personen die een meer sociale

achtergrond hebben (bijvoorbeeld een ‘case manageen bepaalde unit§>

3.3.3 Profiel van de rekruten

We hebben tot hiertoe het proces beschreven datteekmoeten doorlopen vooraleer er nog
maar sprake is van een basisopleiding. Vervolgebbdn we de logistieke omkadering van
de Belgische en de Canadese federale basisopleididg doeken gedaan. Maar de
penitentiaire diensten die instaan voor de bastsadiplg hebben naast een logistieke
omkadering natuurlijk ook cliénteel nodig, in caskruten. In dit hoofdstuk gaan we dieper
in op die rekruten. Wat zijn de kenmerken van digiBehe en Canadese rekruten? Wat zijn
de eventuele gelijkenissen? Wat zijn de eventusle gerschillen? Moeten we bepaalde
conclusies trekken uit zulke grote verschillen? Bjgt vragen die we gaan proberen te
beantwoorden in dit hoofdstuk.

We zullen in dit hoofdstuk nog altijd niet echt ode basisopleiding op zich bezig zijn, maar

dit is wel het laatste deeltje waar dit het geedlzzjn.

Het P.C.B.O. heeft ons de volgende cijfers voore20€schikbaar gesteld. Het aantal
parameters in deze cijfers is redelijk beperkt, neaaijn geen andere beschikbaar dus
hiermee zullen we uiteindelijk moeten werken. Deiffers hebben ook alleen betrekking op

deVlaamserekruten, maar kunnen we wel extrapoleren naaeej&@elgi& 2°

125 E_mail met Bally Dennis, opleidingsadviseur C.SrCde regio Ontario, 25 april 2007.
126p C.B.0.Jaaroverzicht 2006 cursisten P.C.B.O. sessie 148{litern document). Brugge, 2006, 2-3.
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> In 2006 was 59 % van de rekruten van het mannetijké1% van het vrouwelijke
geslacht.

» 38 % van de rekruten had in 2006 een leeftijd tuskse20 en 30 jaar, 33 % tussen de
31 en 40 jaar en tenslotte 29% boven de 40 jaaieddier dus een redelijk egale
verdeling van de rekruten over de verschillendéijdsgroepen. Wat ook opvalt, is
het redelijk hoge cijfer van mensen die na huntigsde nog een carriére in het
gevangeniswezen ambiéren. Voor deze mensen ighahgeniswezen een baken van
laatste hoop op zekere tewerkstelling daar ze ¢l&kaid ‘te oud’ zijn voor een job op
de private arbeidsmarkt.

Uit de cijfers van het P.C.B.O. blijkt dat ldeofdmotivatie, van 41 % van de rekruten,
om te komen werken in de gevangenis het vtzieht op vast werk is. Het zijn dus
ook de ‘jongere’ generaties, zij het welismmamindere mate, die het
gevangeniswezen als een veilige haven aanzien

» Voor de cijfers aangaande het hoogst behaalderdgian de cursisten, zie Tabel 4.
U kan zien dat de meerderheid (59 %) ten minstedlggoma hoger middelbaar
onderwijs heeft. Toch wil dit zeggen dat 41 % varMiaamse rekruten nog niet eens
zou mogen deelnemen aan de selectietesten modbtettekelfde voorwaarden

gelden als irCanada

TABEL 4: HOOGST BEHAALDE DIPLOMA VLAAMSE REKRUTEN P .C.B.O.
200627

DIPLOMA 2006
Geen 3%
Lager onderwijs 6 %
Lager middelbaar onderwijs 32%
Hoger middelbaar onderwijs 55 %
Hogeschool 3%
Universitair 1%

Een onderzoek vanhellier e.a.(onderzoeksdienst C.S.C.) werpt een licht op hefigirvan de
kandidaat-C.O. iCanada De Canadese cijfers zijn veel uitgebreider ertrijlesn veel meer

gebieden dan dBelgischewaardoor wij genoodzaakt zijn de parameters Uitdeen die een

27 Ipid., 3.
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vergelijking mogelijk maken met d&elgischecijfers. Het bewijst nog maar eens @anada

op het vlak van penitentiair wetenschappelijk ordek veel verder staat dBelgié& 2

> In 2001 was 67 % van deanadeseaekruten van het mannelijke geslacht en 33 % van
het vrouwelijke geslacht.

Er zijn echter aanwijzingen dat heden hescfait tussen beide geslachten kleiner zou
zijn en zich zou situeren rond Belgischecijfers van een 60-40 verdelifg)

» 75,5 % van de rekruten had in 2001 de leeftijd 3@faar nog niet bereikt, 25,9 %
was tussen de 30 en 40 jaar en 7,6 % was boved @adoud.

Uit deze cijfers blijkt dat d€anadeserekrutenpopulatie veel ‘groener’ is dan de
Belgische In Belgié zijn er zomaar even 4 keer zoveel rekruten varebale 40 jaar!
De Canadezentrekken ook 2 maal zoveel ‘jongeren’ onder dee&0 pan dan de
Belgen Dit bevestigt nogmaals de stelling dat Betgischegevangeniswezen vooral
een aantrekkingspool vormt voor mensen van bovetDdaar die nog moeilijk aan
een job geraken op de private arbeidsmarkt.

» Ongeveer de helft van de rekruten heeft een weakieny in de sociale sector van
minder dan 5 jaar. Er waren maar welgeteld 3 o@BX6Kruten in 2001 die geen
enkele werkervaring bezaten.

> Als we de cijfers aangaande het hoogst behaaldendgpvan deCanadeserekruten
(Tabel 5 op de volgende pagina) naast die vaBedgischeleggen, dan verbleekt
Belgiévolledig! 32,9 % van d€anadeserekruten heeft immers een
universiteitsdiploma tegenover 1% van de rekruteBelgi@ We kunnen ons nu de
vraag stellen of we dit een probleem moeten virafanet. Het is een discussie die in

ons land al jaren woedt.

We zullen onze visie op deBelgischediscussie hieronder weergeven. Zoals in elke ander
discussie zijn er hier ook twee partijen, nl. diegye die een diplomavereiste willen invoeren
in de Belgische selectieprocedure en diegenenafeiilige situatie willen behouden. We

gaan nu eerst beide partijen hun argumenten owarlop

1B TELLIER, C., MILETO, J.A., DOWDEN, C. en VUONG, PProfile of Correctional Officer Recruits.
(rapport)., Ottawa, 2001, 5-6.
129 E_mail met Clair Pam, verantwoordelijke voor deragering van nieuwe werkkrachten bij de C.S.Cén d

regio Ontario, 30 april 2007.

65



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

TABEL 5: HOOGST BEHAALDE DIPLOMA CANADESE REKRUTEN C.S.C.
20011%°

DIPLOMA 2001
Middelbaar onderwijs 29,5 %
College (gerelateerd diploma) 30,8 %
College (niet-gerelateerd diploma) 6,9 %
Universiteit (gerelateerd diploma) 27,6 %
Universiteit (niet-gerelateerd diploma 53%

De voorstanders van een diplomavereiste menenodathegt ontbreken van zo’n vereiste het
beroep van P.B. een negatieve bijklank heeft gekreDeze mensen argumenteren nogal
clichématig dat je ‘marginalen‘ aantrekt door jugsen diplomavereiste te stellen, waardoor
het gevaar groter wordt dat zulke P.B.’s zelf estger de tralies belanden. Deze zaken
worden vervolgens opgepakt en uitvergroot door ddianwaardoor dit negatief afstraalt op
alle P.B.’s en het gevangeniswezen in het algemeen.

Claus(notabene een vroegere verantwoordelijke van l&&8R0) vindt dat het D.G.E.P.I.
nog zoveel managementsplannen en hervormingsieiteat mag uitschrijven als het wil. Als
er aan de basis geen gekwalificeerde krachten watde aangeworven, dan zijn al die
plannen volgens hem tevergeefse moeite. Onder diikearde krachten verstaat hij
opvoeders, orthopedagogen en maatschappelijkeeagsis. Dat zijn mensen die de keuze
hebben gemaakt om zich verder te laten opleidele imaterie van het omgaan met sociale
problemen. De freezers, metsers en pistoolschittlerafkomen op het selectieproces voor
P.B. hebben die keuze niet gemaakt. Het vaste arede laagdrempeligheid om te
solliciteren voor de functie lokt hen echter naerr éxamen van P.8!

Clauslijkt dus zijn geloof in de basisopleiding, waajrzelf jaren voor verantwoordelijk is
geweest, dus verloren te zijn. Een beroepsopleidaadt blijkbaar niets uit voor ‘lager
geschoolde’ mensen volgens hem. De P.B. moetnrbeipadering ofwel terug gereduceerd
worden tot een pure bewaker ofwel moet de P.B.deatoekomst hoger gekwalificeerd zijn.
Clauspleitte daarom onlangs zelfs voor een speciaiisathgaan met gedetineerden’ in de
sociale opleiding aan de hogeschool of universiBaambten die zich professioneel en met

BOTELLIER, C., MILETO, J.A., DOWDEN, C. en VUONG,Bo,c, 6.
181 CLAUS, H., ‘Veranderingen? Aan de basisVjnket,2005, afl.2, 28-30.
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de juiste motivatie met gevangenen kunnen bezighudinnen de detentie immers van vijf

tot twee jaar terugbrengen.

Blevinsgaat zelfs zover dat ze alleen nog universitaviéinschakelen als
gevangenisbewaarder. Zij meent dat je door de stergan hoger universitair onderwijs te
stellen betere bewaarders gaat krijgen, waardoeffo#entie van de strafinrichting omhoog

gaat en de gedetineerde adequater gerehabilitaardidrden>?

Een andere groep mensen verdedigen de afwezigheiden diplomavereiste in het
Belgische selectieproces. Zij stellen dat je vaatriieroep van P.B. vooral over enkele
specifieke vaardigheden moet bezitten, zoals soeialcommunicatieve vaardigheden. Deze
leer je niet zomaar op schoolbanken, maar voordéirschool van het leven.’ Op het bezitten

van deze vaardigheden kan je dus geen bepaaldrdigitakken.

De stelling varBlevinsdat hoger opgeleide gevangenisbewaarders betere
gevangenisbewaarders zouden zijn, wordt ontkrambit een onderzoek vararkas.Dat
onderzoek leert ons dat de graad van iemands amdeniet zo’'n goede aanwijzing is voor
sociale dienstverleningsattitud&d Het staat dus niet vast dat hoger opgeleiden keteten

bejegenen.

Wij sluiten ons aan bij de laatste groep. Bepadlgkwma’s zullen wel een meerwaarde
bieden aan de job van P.B. (bijvoorbeeld opvoadedische beroepen, ...). Dat is een feit.
Maar deze mensen kunnen zich nu ook al kandidelrstvoor de job, daar stelt het
probleem zich niet.

Wij zouden er eerder een probleem mee hebben aisismtegang tot het beroep zou
blokkeren voor mensen die zulke hoge diploma’s zoeiden hebben. Deze categorie mensen
zijn juist de uitdaging voor het P.C.B.O.: deze sengoed opleiden tot P.B.’s. Enerzijds
moeten daarom de fundamenten van de basisoplestirigzijn. Maar anderzijds is de

motivatie die mensen aan de dag leggen tijdensasisdpleiding minstens even belangrijk.

132BLEVINS, M., ‘The Professionalization of the Cational Officer and the role of higher education.’,
Corrections Compendiun2004, afl.5, 14-16.

13 FARKAS, M.A., ‘A typology of correctional officefsinternational Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology2000, 447.

67



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

Juist daarom moet ook de functie openstaan voereeth: je kan beter iemand hebben die
geen diploma heeft, maar die zeer gemotiveerd ifipta leren dan iemand die er wel één
heeft, maar geen motivatie bezit. Laat die persaoeim deelnemen aan de selecties en aan de
basisopleiding. Als ze kwalitatief niet aan de rigan het penitentiair overheidsorgaan
voldoen, dan moet men dat tegen deze mensen zeggande toegang tot het beroep
weigeren (¥ filter). Maar je moet de mensen zonder een migueldiploma wel de kans
geven in se om zich te kunnen bewijzen. Wij geloweregenstelling to€laus nog wel in

de functie van een basisopleiding.

Voor ons hoeft men dus op het vlak van diplomawteei heCanadesevoorbeeld niet te

volgen!

We hebben in dit hoofdstukje geleerd dat het profi@ deCanadeserekruut grondig

verschilt met dat van dgelgische De Canadeserekruut is gemiddeld jonger en hoger
opgeleid dan zijBelgischecollega.

Tenslotte hebben we grondig het eventuele nut eroddzaak van een diplomavereiste in
een selectieprocedure voor gevangenisbewaardgysokes. Daarbij zijn we tot de
vaststelling gekomen dat een diplomavereiste wiet moodzakelijk is, op voorwaarde dat de
basisopleiding voor bewaarders kwalitatief hoogstlaa, de motivatie bij de rekruten in
kwestie hoog is en als de penitentiaire overhegisoen de basisopleiding in haar functie van
2% filter gebruiken. Dit wil zeggen dat mensen dietwioldoen aan de kwaliteitseisen de

toegang tot het beroep wordt geweigerd.

3.2.4 De duur van de basisopleiding

Sommigen werpen op dat de duur van een basisapigidcht evenredig is met de kwaliteit
van die basisopleiding. Dit is natuurlijk niet am@tisch zo, het is enkel een factor die kan
bijdragen tot een hogere kwaliteit. Deze hangt @iokan andere factoren zoals o.a. de
lesgevers, lesmethoden, de gedoceerde vakKdat belangrijkste is nog altijd de inhoud van
de basisopleiding, welke in het volgende hoofdgikbesproken worderi?

In dit hoofdstuk gaan we de duur van de basisojpigidoor P.B.’s vergelijken met de duur

van de basisopleiding voor federale C.O.’s. We gadret volgende betoog de totale duur

134 zieinfra, deel 111 3.2.5, 70-80.
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vergelijken, maar ook de componenten waaruit esisbpleiding bestaat, nl. een theoretische

en praktische gedeelte en ook een stageperiode.

De totale duurtijd van dBelgischebasisopleiding bedraagtmaandenwaarvan er 6 weken
zijn voorbehouden voor een theoretische vormingeinP.C.B.O. en de overige 7 weken
gespendeerd worden aan de stageperiode. Een agidis¢h gedeelte kent de Belgische
basisopleiding niet. De praktijkoefeningen wordemiers ook tijdens de theoretische
vorming in het P.C.B.O. gedoceerd. Er wordt ookpjiegericht gewerkt tijdens de

stageperiode.

Het‘Correctional Training Programme* (C.T.Pip Canadaomvat in totaal jaar en 13

weken Dat is aanzienlijk langer dan 8elgischebasisopleiding. Dit is vooral te wijten aan

de stageperiode die @anadal jaar duurt, tegenover slechts 7 wekeBahgié& Voor deze
stageperiode wordt er eerst een theoretische vgraan 11 weken gedoceerd. Deze periode
duurt ongeveer tweemaal zo lang al8&lgié Na de theorie volgt er een ‘on-the-job-
training‘ van 2 weken duurtijd. Tijdens deze ‘orefjob-training‘ zal de rekruut 2 weken
meelopen met een federale C.O. die al in dienstasybij de rekruut zoveel mogelijk moet
observeren. Zo zal hij zich geleidelijk aan kuna@npassen aan het werkritme en de
werksfeer binnenin de strafinrichting waar hij mkerkgesteld wordehi® In Belgiéstaat er
geen aparte ‘on-the-job-training’ op het curriculuam de basisopleiding, maar men tracht dit

wel te integreren in de stageperiode.

We kunnen hier nu wel stellen daanadaeen langere basisopleiding heeft, maar als we dit
niet in een bredere internationale context bekijtan weten we uiteindelijk nog niet veel. De

cijfers in Tabel 6 (p.70) hebben betrekking op dbale basisopleiding in die landen.

Belgié houdt de spreekwoordelijke rode lantaarn vasttitkidssement'. Uit een aantal
reacties van de cursisten op het P.C.B.O. hebbgruwnen afleiden dat zij de inhoud van de
basisopleiding wel positief genegen zijn, maarzijatinden dat de vakken teveel op het
niveau van een inleiding blijven steken. Dat komdidhet grote aantal vakken dat op een

beperkte tijd gedoceerd wordt. Een verlenging v@dublr van de basisopleiding is dus wel

135 E_mail met Bally Dennis, opleidingsadviseur C.SrCde regio Ontario, 22 maart 2007.
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TABEL 6: INTERNATIONALE VERGELIJKING DUUR BASISOPLE _IDINGEN '3

> Tussen 0 en 3 maandéelgi& Bulgarije, V.S., Slowakije

> Tussen 3 en 6 maanddsstland, Letland, Malta

> Tussen 6 maanden en 1 jaangeland, Frankrijk, Spanje, Hongarije

> Tussen 1 jaar en 18 maand@austenrijk,Canada, Finland

> Tussen 18 maanden en 2 jgachotland, Duitsland, IJsland, Noorwegen

> Tussen 2 jaar en 30 maand&riand

> Tussen 30 maanden en 3 jdaenemarken en Zwitserland

relevant, maar wij beseffen ook dat dit momentegl moeilijk ligt. Een verdere verlenging
van de duur van de basisopleiding zal immers gepaaeten gaan met investeringen in
uitgebreidere infrastructuur om dat nieuw personedk leiden. Een langere opleidingstijd
betekent immers dat er meer mensen tegelijkentijiéiz opgeleid moeten worden, anders
bestaat het gevaar dat er wachtlijsten ontstadkefyrote investeringen vragen echter
politieke wil, die er naar onze mening nog nietasmis. Daar komt nog eens bij dat er
momenteel nog andere noden zijn in het Belgischamgeniswezen (bijvoorbeeld de

renovatie en bouw van gevangenissen, de invoedangie Basiswet,...).

Canadasitueert zich in de middenmoot van Tabel 6. Hegj miah op dat vlak plaatsen naast
o.a. Finland. Dit land wordt, samen met andere &icanische Noord-Europese landen,
beschouwd als een autoriteit op het vlak van desbgleiding voor gevangenisbewaarders.
Canadasitueert zich dus ergens in de hogere regionerdguavan de volledige

basisopleiding.

3.2.5 Inhoud van de basisopleiding

Het curriculum van een basisopleiding is een gagdadmeter voor de kwaliteit van een
basisopleiding voor gevangenisbewaarders. Hetrreehik van het grootste belang dat de

juiste zaken de revue passeren tijdens de lesgelesBen moeten daarbij aansluiten op de

13 DE CONINCK, G.,0.c, 282.
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opleidingsnoden van het personeel op de werkvidsnmen teveel lessen inlast die niet op
hun plaats zijn in de basisopleiding, dan riskeeh ook de cursisten hun motivatie te
fnuiken waardoor de opleiding in het water zouesall

De inhoud van de basisopleiding is natuurlijk ateijk van de penitentiaire context van elk
land. Zo zullen er een aantal lessen gedoceerdemnaondCanada, waar men in Belgié nog
nooit van gehoord heeft. We zullen in dit hoofdstula.w. dus een aantal keer moeten
terugplooien op deel 1.

Tijdens dit hoofdstuk zullen we de curricula vanBidgische en Canadese federale
basisopleiding bespreken. We zullen hier dus vamral de theoretisch vorming praten. De
praktische kant van de basisopleiding (stages mithe-job-training‘) zullen we later
behandelen?’

Maar we beginnen dit hoofdstuk eerst met een aaigamene opmerkingen betreffende het

tijdstip waarop de Belgische en Canadese rekrutarbhasisopleiding mogen aanvangen.

De Belgischebasisopleiding bevindt zich momenteel nog in eegrgangsfase. In 2004/2005
is er immers een grote hervorming van de basisdipgigestart. Er is toen beslist dat de duur
van de totale basisopleiding verlengd werd nadruildige 3 maanden, waarvan er 6 weken
aan de theoretische vorming zou worden gespen@eerdveken aan de stageperiode. De
meest in het oog springende beslissing was echtetadbasisopleiding zou moeten starten
voor de eventuele indiensttreding van de rekruezeDzou dus eerst de basisopleiding

moeten doorlopen hebben vooraleer hij aan de siagykan bij de F.O.D. Justitie.

Heden ten dage is alleen nog maar de hervorming.igde theoretische vorming
doorgevoerd. Op 1 januari 2006 werd deze verlermgoddvweken naar 6 weken. 1 week van
de 6 gaat door in de ‘vervolmakingsinstituten‘ (dMtaleren: V.I.P.K.) en de rest in de ‘centra
voor basisopleiding‘ (Vlaanderen: P.C.B.O.)

De overige hervormingen staan nog in de steigatscijfers van het P.C.B.O. blijkt immers
dat tijdens heel 2006 de kandidaat-P.B.’s, zovwalshiren als contractuelen, gemiddeld al 5

maanden in dienst waren vooraleer ze aan hun Ipsiging konden beginneri®

%7 zieinfra, deel 11l 3.2.6, 80-82.
138 p C.B.0.Jaaroverzicht 2006 cursisten P.C.B.O. sessie 148{litern document). Brugge, 2006, 1.
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Dit is een grote handicap voor de Belgische bagsdipg. De P.B.’s hebben tegen de tijd dat
ze de basisopleiding kunnen genieten immers abepaalde werkethiek en manier van
werken opgebouwd. De basisopleiding staat in dezallgn dan voor de moeilijke opdracht
om eventuele foute gewoontes en gedragingen omigern Het is ook gewoon niet logisch
dat je nog naar de basisopleiding moet, waar jgincipe de stiel leert, als je al 5 maanden

die stiel uitoefent en waarschijnlijk al bent ingenkt.

De strafinrichtingen zijn in de huidige context aakt altijd happig om hun personeel na
bijvoorbeeld 5 maanden nog voor een tijd naar @éesbpleiding sturen omdat deze mensen
de facto al meedraaien in de strafinrichting. Ealisen onderbezetting heden ten dage en dan

komt men nog eens personeel weghalen voor de Ipésiding.

Maar er is beterschap op komst want in septemb@r 26u de Belgische basisopleiding voor
de nieuwe rekruten starten voor de indiensttrediegstrafinrichtingen zullen dus niemand
van het personeel meer moeten afgeven aan de plagiiog, om de simpele reden dat de
rekruten nog niet in dienst zullen zijn en dus aog niet aan een bepaalde strafinrichting zijn
toegewezen. Dan is het verschil M@@nada waar de rekruut zijn basisopleiding altijd al
heeft gevolgd voor de eventuele indiensttredinghtdiereden.

Ook het aanzicht van de stageperiode zal in seeg@97 een verandering ondergaan. In

het volgende hoofdstuk zal U hierover meer kuneeen'*

VolgensDe WaeleenDepreeuvkunnen de zaken, die men in een basisopleiding leer

ingedeeld worden in twee groepéftf:

> algemene gegevenBeze hebben betrekking op gegevens die de

gevangenisbewaarder moet kennen om zijn taak efféetkunnen uitvoeren. Laten
we maar denken aan wetteksten, omzendbrieven gglilez die de richting

aanwijzen welke de gevangenisbewaarder moet vatgeiin handelen.

139 zieinfra, deel 11l 3.2.6, 80-82.
140pDE WAELE, J.P. en DEPREEUW, Wa,c, 31-33.
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» competenties die effectief verworven moeten wordanzijn vooral technische en

sociale vaardigheden. Deze houden verband meulaéstische karakter van de

bewaardersjob. (beveiliging-bejegening)

Wij zullen echter een andere indeling volgen. Heeznllen wij U een overzicht bieden van

het curriculum dat tijdens het theoretisch gedegtedeBelgischeenCanadesdederale
basisopleiding gedoceerd wordt. Beide landen magkdnuik van zogenaamaeodulesom

een onderverdeling te maken tussen alle cursusskssen. Het is dus logisch dat wij deze
onderverdeling ook hanteren.

Wij willen er op wijzen dat d8elgischegegevens gelden voor Vlaanderen en Wallonié.
Vroeger was het zo dat er tussen de Vlaamse ensé/bakisopleiding enkele verschillen
konden bestaan op het vlak van het aantal lessarteaantal uren dat deze lessen gedoceerd

werden, maar in 2004/2005 hebben beide landsdaterrs het nieuwe programma gevormd.

Tijdens de 6 weken theoretische vorming passer&eligié de volgende zaken de revue,

onderverdeeld in 6 modules. Voor een volledig oiebiz zie bijlage 4+

» MODULE 1: BESTUURLIJKE SITUERING (26 UUR)

- Organisatie Belgische gevangeniswezarssie D.G.E.P.I., bestuurlijke situering,
psychosociale dienst, missie en
werkorganisatie beambte, gestenis,
herstelgerichte detentie
- Zin van de straf

- Bezoekeman gevangenissen van Gent, Brugge en Hoogstraten

» MODULE 2: PERSONEELSAANGELEGENHEDEN (24 UUR)

- Statuut personegstatuut, tucht, ontwikkelcirkels
- Welzijn op de werkvloemterne dienst preventie en bescherming, beshjlette

ziekten, brand

141p C.B.O.Lesschema basisopleiding op P.C.B(i@tern document). Brugge, 2006, 1-2.; zie bijldge

lesschema P.C.B.O., xvi-xvii.
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- Deontologie deontologie, dillemmatraining, kwetsbare relaties

» MODULE 3: REGIME, TAKEN, VEILIGHEID (69, 5 UUR)

- Basiswet en Algemeen Reglement

- Regime en levensvoorwaarden gedetineerdexaltijd, kantine, wandeling,

inkomenden, kledij, hygiéne, telefoon,
briefwisselirggzoek, godsdienst

arbeid, gezondheidszorg

- Vlaamse Gemeenschap

- E.H.B.O.

- Veiligheid inleiding, fouille cellen en lokalen, fouille getineerden, appél en

bewegingen, nachtdienst, ziekenhuis, veiligheidatteeken)

- Drugs productkennis

- Bijzondere incidenterontsnapping, zelfmoord, gijzeling

- Tuchtproceduretuchtprocedure, rapport aan de directeur

- Geintegreerde oefening (*)

» MODULE 4: SOCIALE VAARDIGHEDEN (57 UUR)

- Communicatie, conflicthantering, omgaan met ageessi
- Verdedigings- en interventietechnieken

- Inleiding psychologie

- Gevolgen opsluiting

- Omgaan met psychisch gestoord gedrag

- Omgaan met druggebruikers

» MODULE 5: STRAFWETGEVING (13,5 UUR)

- Strafrecht

- Bezoek rechtbank
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» MODULE 6: ONTHAAL, TESTEN, EVALUATIE (20 UUR)

- Onthaal
- Stageopdracht (*)
- Testen

- Evaluatie

De geintegreerde oefening een allesomvattende oefening waarbij de cersista. een cel-

en lichaamsfouille moeten uitvoeren en een obseregidracht voorgeschoteld krijgen. Deze
oefening vindt plaats tijdens week 4 van de théseleé vorming. De cursisten kunnen dan de
theorie, die ze tot dan gezien hebben, toepassernieZmen of de cursisten mee zijn met de
theorie van en met de visie achter de taken va.BeDit gebeurt in een oefensite in de

gevangenis van Brugge die een aantal lege cellemiom

De cursisten moeten ook estageopdrachimaken, waar ze veel tijd voor krijgen.

De stageopdracht steekt eigenlijk boven de moduitesiet is een allesomvattende oefening.
Deze bestaat uit 2 delen: een schriftelijk en eendrling gedeelte.

De cursisten moeten voor het schriftelijke gedestte objectieve korte inhoud maken van
een krantenartikel of een objectief verslag makameen cartoon. Dit verslag of de korte
inhoud omvat minimum 1 bladzijde. Dit schriftelijgedeelte is vooral in functie van het
rapport aan de directeur. De cursisten leren zectief te zijn en hun observatiecapaciteiten
worden verbeterd. Ze leren een samenhangende gaajeseerde tekst te schrijven. Het is
ook een oefening op spelling, stijl en lay-out. A& bepaalde cursist problemen heeft bij het
schrijven dan kan hij eventueel gemotiveerd worai@neen opleiding te volgen hieromtrent.
Een rapport aan de directeur moet chronologisclelomgwd worden en dat wordt met deze
opdracht ook aangeleerd. Men leert tenslotte oakheieAlgemeen Reglement en de
Basiswet werken.

TijJdens het mondelinge gedeelte presenteert meesidtaten van de schriftelijke opdracht
aan een interne lesgever van het P.C.B.O. en degewvaursisten. Het mondelinge gedeelte is
een zeer interactieve oefening van vraag en antivdden spreekt voor een groep in een
veilige omgeving en men wordt op mondigheid beoeldleEr wordt meteen na de
voordracht feedback gegeven door zowel de cursatede lesgever. De cursisten vormen
een eigen, kritische mening over een bepaald themea hoop dat ze dat bij andere

gelegenheden ook zullen doen. De cursisten lemolok luisteren naar elkaar. De
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technieken die ze bij de les ‘communicatie’ geziebben, komen goed van pas voor deze

opdracht.

In Canadaworden er tijdens het C.T.P. de volgende lessdoggerd. Wederom zijn ze

gegroepeerd in modules. Voor een volledig overzizetbijlage 542

» MODULE 1: WELCOME TO THE C.S.C. (82 UUR)

- CAPRA Theoretisch model om problemen logisch aan t&galen op te lossen

- Organisatie missie C.S.C., wetgeving, deontologie, structionen inrichtingen

- NoodsituatiesHoe moet men de inrichting evacueren? Wat te tgeren
gijzeling? Wat te doen bij een ontsnapping?

- Diversiteit

- Conflictbeheersingcommunicatietechnieken

- Pesten op het werkHoe moet men hiermee omgaan? Wat zijn de proes@ur

- Zelfmoord Leren tekenen van nakende zelfmoord op te merken

- Geweld in het gezirLeren tekenen van geweld in het gezin op te nmerke
bijvoorbeeld bij bezoek gedetineerde-echtgenoot

- Besmettelijke ziekten

- Welzijn op het werk

» MODULE 2: THE OFFENDER'S WORLD (15,5 UUR)

- Subcultuur gedetineerden

- Manipulatie weerstaan

» MODULE 3: THE EVERYDAY JOB — TO ASSIST AND CONTROL (95 UUR)

- Schrijven van een verslag

- Controle fouilles gedetineerden, appel, celfouille

142 CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA, At a glance:
Correctional Training Programméintern document). Ottawa, 1999, 1.; zie bijlagé&schema Correctional

Training Programme Canada, xviii.
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- Beveliliging inrichting voertuigen, wachttorens met wapens, bewapendeaten

- Opnemen bewijzen

- Tuchtrecht gedetineerden

- Inkom toegang tot faciliteiten van bezoekers, leverensgi...

- Gebruik van handboeien op gedetineerden

- Gedetineerden in isolatie

- Case- en Unit manageméiit

- Begeleiden bewegingehuiten of binnen de inrichting, met of zonder gebran
handboeien

- Herkennen van zelfbeschadigend gedrag

» MODULE 4: PUTTING IT ALL TOGETHER (23,75 UUR)

- Gebruik van traangas + test

- Observatietest

- Leren een mondelinge getuigenis te geven

- Voorkomen van Sudden-In-Custody-Death- syndroom
- Test gebruik van handboeien

- Testen controledouilles gedetineerden, appel, celfouille
- Test conflictbeheersing

- Omgaan met stressoren op het werk

» MODULE 5: SPECIALIZED SKILLS (117 UUR)

- Zelfverdedigingstechnieken + testen
- Arrestatie- en controletechnieken + testen
- Gebruik van de matrak + testen

- Gebruik van vuurwapen + testen

Kandidaat-P.W. «rijgen een lichtjes andere basisopleiding voargeteld. Zij krijgen geen

opleiding in het gebruik van vuurwapens. Een cuyrspscifiek gericht op vrouwelijke

143 zie supra deel | 1.3.4, 37-38.
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gedetineerden, komt daarvoor in de plaats, sameéreeneuitgebreidere reflectie over het

‘case- en unit management procé4’,

Een aantal lessen komt zowel vooBielgi€als inCanada. Dat gaat dan vooral over zaken
die praktisch elke gevangenisbewaarder moet uiévoeoals het begeleiden van bewegingen,
fouilles van gedetineerden, celfouilles en apden oriéntatie van de gevangenisbewaarder
binnen de penitentiaire overheidsorganen vindeoaekein beide landen terug. Lessen over
wetgeving en deontologie zijn eveneens een comst@vhslotte lijkt een rapport leren
schrijven ook een universeel gegeven te zijn ibaopleidingen over de hele wereld. In
Canadaleert men echter ook aan hoe de C.O. deze rappmdedeling moet verdedigen als
hij opgeroepen wordt om te getuigen.

Er zijn natuurlijk ook nog andere verschillen tusBelgié enCanada Wat kunnen we van

elkaar leren?

Wat bijvoorbeeld meteen opvalt, is het aantal leswhat inCanadabesteed wordt aan het
aanleren van specifieke vaardigheden, of het nialsocommunicatievaardigheden of
vaardigheden ter beveiliging van de C.O. en delming zijn. De theoretische vorming is in
Canadadus uiteindelijk zeer praktijkgericht! Belgiéis het aantal praktijkoefeningen al bij
al beperkt tot het aanleren van zelfverdedigingsc@nmunicatietechnieken en de
geintegreerde oefening. De beperkte duur vaBedgischebasisopleiding speelt hier volgens
ons een rol. IiBelgié moet men ten aanzien van het curriculum immers k@mezes maken
dan deCanadezen In deze afweging primeétj ons de veronderstelling dat je eerst de

theorie moet kennen vooraleer je aan de praktifk keginnen.

Wat we inBelgié helemaal niet kennen, is de opleiding in het g&wvain vuurwapens daar
deze in onze inrichtingen niet mogen gebruikt wardéu is het niet zo dat elke C.O. in een
Canadesegevangenis een wapen draagt. Enkel de mensercintagens zijn bewaperid®
Onder deBelgischecursisten op het P.C.B.O. bestaat wel wat wrevd tet feit dat de

P.B.’s geen enkel verdedigingsmiddel bij zich mobehben als ze op sectie staan. Er zijn

144 E_mail met Clair Pam, verantwoordelijke voor deragering van nieuwe werkkrachten bij de C.S.Cén d
regio Ontario, 30 april 2007.
145 E_mail met Bally Dennis, opleidingsadviseur C.SrCde regio Ontario, 25 april 2007.
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wel matrakken aanwezig in de inrichting, maar degggen ergens in een kast bij de
kwartierchef of penitentiair assistent. Als er zadm een noodsituatie op een sectie voordoet,
moet men nog altijd eerst die matrakken gaan h&lewerliest men veel kostbare tijd.
Traangas mogen de P.B.’s ook niet bij zich dragie@@anadastaat men veel positiever
tegenover zulke zaken. Of dit de sfeer binnen damgenissen ten goede komt, is nog maar

de vraag.

HetCanadeseC.T.P. raakt enkele niet evidente onderwerpen aaneen basisopleiding
voor gevangenisbewaarders, nl. omgaan met stresgmsten op het werk en diversiteit. In
Belgiéis van diversiteit geen spoor terug te vinden.Haes zou dat geen overbodige luxe
zijn. Zoals we al gezien hebben, is een groot agnga de Belgische gevangenispopulatie
van buitenlandse afkomst.

Een onderzoek va@ruszowksonder de P.B.’s in Leuven-Centraal leert ons riteda
gevoelens van etnocentrisme bestaan onder diesPmBaar ook dat dit beperkt is tot een
kleine minderheid. Desalniettemin moet men voorkomat er in de eerste plaats zulke
denkbeelden ontstaan en als ze er al zijn moetzedestrijden. De onderzoekster meent dat
de basisopleiding daar de ideale gelegenheid wodrein eerste moet de basisopleiding
aandacht schenken aan de allochtone thematiekhlrini vreemde culturen en religies en
interculturele communicatievaardigheden zijn no&elgk voor een degelijke hulpverlening.
Vorming over vreemde culturen en diversiteit zolera mentaliteitsverandering teweeg

kunnen brengef® Op dit vlak schiet d8elgischebasisopleiding nog te kort!

In deCanadeseopleiding doceert men verschillende lessen dieskking hebben op telkens
andere functies die een C.O. kan opnemen binnamridbting ( bijvoorbeeld portier aan
inkom, bewaker in een wachttoren, bewaking isataticoewaking in een voertuig,
werkplaats, ...). Er is dus een differentiatie @ &anbod naar de rekruten toe. ledereen volgt
deze lessen want men weet immers nog niet op vpalgiéie men terechtkomt. Het kan dus
voorvallen dat sommige C.O.’s zaken leren die z@tno hun loopbaan zullen moeten doen.
In Belgiébestaat deze differentiatie in het lesaanbod Hietis dus een basisopleiding in de
letterlijkste, zuiverste zin van het woord. Alleda basis, alleen de informatie waar elke
beambte iets aan heeft, wordt gedoceerd. Als é&nder aan de inkom moet gaan zitten,

dan zal hij dus een bijkomende opleiding moetegetol

146 GRUSZOWSKI, S., ‘Etnocentrisme bij bewaarders gasloten inrichtingenfatik, 2005, afl. 108, 19-20.
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De Canadezenkunnen ook iets leren van 8elgen In hetC.T.P. vinden we geen les terug
over gedetineerden en drugs. Aangezien middelemuaiksben groot probleem vormt in de
strafinrichtingen, zou een les over deze probleskatbchtans wel nuttig zijn. Op dit vlak en

het vlak van de lessen psychologie stawt lander beter voor.

Wat wij missen in de theoretische vormingen vaniééanden is een criminologische
reflectie. Een inleiding in de criminologie zouamtans geen vreemde eend in de bijt zijn.
Als de cursisten kennis maken met enkele crimigigditheorieén, kan dit volgens ons alleen
maar de bejegeningsgedachte ten goede komen nratdagelinkt de veiligheid in de
gevangenis. Een inleiding in de criminologie kahlegrip tussen P.B. en gedetineerde
vergroten. Een gedetineerde is een crimineel, malaeen mens die weliswaar fouten heeft
gemaakt. De crimineel is onze mening niet intrikslkecht en dat kan in deze lessen duidelijk

gemaakt worden. Dt is volgens ons een groot geamaide basisopleidingen!

3.2.6 Stageperiodes

Een gevangenisbewaarder zit niet achter de boékgnit daarentegen heel de dag tussen de
mensen op zijn werkplek, constant in interactiet islelus noodzakelijk dat een
basisopleiding voor gevangenisbewaarders een pchkticomponent inbouwt in haar
curriculum. Je leert de fijne kneepjes van hetivakers niet uit de boeken, maar uit de actie.
De stageperiodes in een basisopleiding zijn varoesnhatbare waarde. Je kan als
penitentiair overheidsorgaan zien hoe een rekightstaande houdt in de penitentiaire
context waar hij eventueel zal tewerkgesteld wordhat is dus de ultieme test voor een
rekruut. Na de stageperiode zal de rekruut immeés@ueerd worden. Kortom, de
stageperiode is een belangrijk sleutelmoment daed#ere loopbaan van de rekruut zal

beinvioeden.

In Belgiéis er een stageperiode van 7 weken voorzien. kiaanenteel zitten we nog altijd
in een overgangsfase door de hervormingen en dagbeen aantal problemen met zich
mee™*’

Zo is in deze overgangsfase de stage meestal esrnvow niets. 37% van de Vlaamse

rekruten in het P.C.B.O. gaf in 2006 aan al statbenoemd te ziji*® Ze hadden m.a.w. al

147 Zie supra deel 11l 3.2.5, 71-72.
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een stage doorlopen, nl. deze om statutair benoemwehnen worden, vooraleer ze naar de
basisopleiding mochten komen, waar ze dan noge@amstage moesten volgen. Dat is toch te
gek voor woorden! Ook de beleidsmakers besefteditlaticuul was en begonnen
systematisch de stages van de basisopleiding et ta evalueren.

Omdat de rekruten anno 2006 gemiddeld al 5 maainddienst waren vooraleer ze naar de
basisopleiding mochtéff, verloor de stage helemaal haar nut. Deze stagémaers maar

een formaliteit, de ‘rekruten‘ bleven in realitggwoon verderwerken in de gevangenis waar

ze tewerkgesteld waren voor de basisopleiding.

Dit zal allemaal in positieve zin veranderen integgber 2007. Dan zal de stage terug een
echte stage worden want het zal de eerste kennisgrakrden van de rekruten met de
werkvloer. Er zal gewerkt worden volgens het akeend principe, d.w.z. dat één week op
het P.C.B.O. zal afgewisseld worden met één wesdest

Deze stage zal in verschillende inrichtingen doangal. €én week in een open inrichting,
één week in een half-open inrichting en één weademgesloten inrichting. De laatste vier
weken zal de rekruut stage lopen in de inrichtirrgmhij eventueel tewerkgesteld zal
worden!*®

Op de stageplaats zal de rekruut begeleid wordenan mentor, met wie de rekruut de
dagelijkse taken van een P.B. zal aanleren. Deaneniemand uit het bewakend penitentiair
personeel die hiervoor een speciale opleiding lggafblgd. De mentor geeft de rekruut geen
punten, maar kan wel bepaalde opmerkingen formufété®p deze manier integreert Belgié

eigenlijk een ‘on-the-job-training’ in de stagepele.

In Canadabestaat de praktische component van de basisaperdior federale C.O.’s uit
een ‘on-the-job-training’ van 2 weken en een stagepde van 1 jaar.

Na de 11 weken durende theoretische vorming starekifuut meteen aan de ‘on-the-job-
training‘. TijJdens deze training zal de rekruut ken ingewijd worden in de structuur en de
specifieke veiligheidsprocedures van de inrichtiighem is toegewezen. De rekruut krijgt
vervolgens verschillende posten toegewezen wa&elkgns vergezeld zal zijn door een

ervaren federale C.O. Op elke post zal deze C.@eldaut wijzen op de rol en

148p C.B.0., Jaaroverzicht 2006 cursisten P.C.B.6sisd 49-163. (intern document). Brugge, 2006, 3
“bid., 1.

1%0 Gesprek met Mevr. Katrien Danneels, 7 mei 2007.

I TORREELE, F.p.c, 64.
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verantwoordelijkheden van die specifieke pdsa de ‘on-the-job-training’ zal door de C.S.C.
beslist worden of de rekruut aan de slag kan gsa@.®. Zo ja, dan begint de stageperiode
van 1 jaar meteen te lopen. We moeten deze stagdeeis een soort probatieperiode
beschouwen. Als blijkt dat de C.S.C. zich heefgistrin de capaciteiten van de rekruut, dan
kan ze hem gedurende het stagejaar nog makkeakgktevijzen of in het ergste geval hem
zelfs ontslaan. Als ze daarentegen tevreden zgn d& rekruut, dan wordt deze na het
stagejaar benoentd?

We kunnen tot het besluit komen datBkdgischestageperiode grote gelijkenissen vertoont
met deCanades€eon-the-job-training‘, met dit verschil dat er Belgié gewerkt wordt met
één mentor per rekruut en@anadamet meerdere begeleiders per rekruut. De langere

stageperiode langSanadesezijde laat een effectievere kwaliteitstoetsing darrekruut toe.

3.2.7 Evaluatie van de rekruten tijdens de basisogiding

We hebben in de vorige 2 hoofdstukken de theotegscpraktische gedeeltes van de
basisopleidingen voor P.B.’s en federale C.O.gagtig besproken.

Enkele belangrijke vragen die we ons nu moetetestelijn de volgende: Hoe worden de
rekruten tijdens het hele opleidingsgebeuren geéeatl? Maakt men van d& Bllterfunctie
van de basisopleiding gebruik om mensen die niletoem aan de kwaliteitseisen van de
penitentiaire overheidsorganen de toegang totéretedp te ontzeggen? In dit sluitstuk gaan
we een antwoord proberen te geven op deze perineagen.

Wat het theoretische gedeelteBalgié betreft worden er van bijna elke les testen afgeamom
De meeste testen zijn multiplechoice en niet zoiljloedDe testen worden daarna
gegroepeerd per module en voor elke module wordgesaal percentage opgesteld. De
module ‘regime, taken en veiligheid‘ vertegenwogtdgiroportioneel het meeste aantal te

verdienen punten.

Aan de (externe) lesgevers wordt na elke les eenuicer ter beschikking gesteld. Daar

kunnen ze vrijwillig opmerkingen over bepaalde @ien opschrijven. Dat kan bijvoorbeeld

152 E_mail met Bally Dennis, opleidingsadviseur C.9rCde regio Ontario, 25 april 2007.
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een cursist zijn die storend gedrag vertoont of@esist die juist goed meewerkt. Het kan
allemaal op deze formulieren ingevuld worden. Dit redelijk belangrijke formulieren voor
de algemene evaluaties. Dankzij deze formulieréapéie de leden van het kernteam van het
P.C.B.O. namelijk een zicht op de manier waaroputsisten zich gedragen tijdens de lessen

die niet door hen gedoceerd worden.

De cursisten krijgen op 2 momenten tijdens de #tesmhe vorming op het P.C.B.O. een

grote evaluatie. De eerste tijdens week 4. Er wdadtaan de cursisten gevraagd om eerst een
vragenlijst in te vullen. Enkele van die vragemij de trend van o.a.: ‘Hoe denk je dat je
aanzien wordt op de P.C.B.0O.?*. Ze worden ook gadanaar hun mening omtrent de
theoretische vorming tot aan week 4. Nadien valgiem gesprek met iemand van het
P.C.B.O., waarbij punten aangehaald worden alsitedsn van tot dan afgelegde testen,
gedrag tijJdens de basisopleiding en besprekingiearopas ingevulde vragenlijst. Het is de
bedoeling van dit gesprek dat eventueel negatefagevan een cursist kan bijgestuurd

worden of dat de cursist kan aangespoord wordebaier zijn best te doen voor de testen.

Zo komt men niet voor verrassingen te staan aarihde van de basisopleiding. Natuurlijk

kan er ook een bevestiging volgen op het positimgrag van een cursist, dat is evident.

Het tweede grote evaluatiemoment bevindt zich inalzle en laatste week van de

theoretische vorming. Dan wordt de cursist finasd\glueerd op de volgende punten:

Houding en medewerking tijdens de lessen
Houding op het P.C.B.O. algemeen

Punten testen

Stageopdracht (mondeling en schriftelijk gedeelte)
Geintegreerde oefening

E.H.B.O.

Communicatie

Zelfverdediging

YV V.V V V V V V V

Rapport aan de directeur

Er worden ook enkele werk- en leerpunten aan dgstuneegegeven, waar de cursist in de

toekomst toch beter op moet letten.

83



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

Wat ons opvalt i.v.m. deze evaluaties is het ok#mesan objectieve standaarden. Alleen de
punten van de testen kan je nog objectief noemprbalis van deze objectieve standaarden
zou men echter veel adequater kunnen evalueremaBipgedragingen worden immers in
deze standaarden opgenomen, samen met de corresgaae punten voor dat gestelde
gedrag. Als een rekruut dan een bepaald gedragddel moet men dat gedrag maar
opzoeken in de lijst en dan kan men zo de punieaef. Nu wordt er teveel gequoteerd op
basis van elementen die soms volledig naast detien@g.

Wij hebben zelf enkele vergaderingen meegemaaktopas evaluaties van rekruten werden
besproken en daar viel ons op dat men zich sompleetrin bochten aan het wringen was
om toch maar geen expliciet slecht woord te moeggtellen over een rekruut, zelfs al was
zijn gedrag in sommige gevallen onaanvaardbaarnitrte slagen op het theoretische
gedeelte moet je jezelf al heel erg misdragen hebbjgbaar. Dit heeft waarschijnlijk ook te
maken met het feit dat heden al vele cursistentsiatvast benoemd zijn als ze aan de
basisopleiding beginnen. Eenmaal vast benoemdpmemde cursist nog maar moeilijk aan

de deur zetten.

Wat betreft de stageperiode valt er eigenlijk uestl te zeggen. Momenteel ligt de evaluatie
van de stages immers ongeveer stil. We hebbert wohige hoofdstuk gezien waarori.

In september 2007 zou er een heel nieuw systeemetrekking tot evaluatie van de rekruut
tijdens de stage in werking moeten treden, maalremomenteel nog geen concrete

gegevens beschikbaar over de manier waarop daetaglguist in zijn werk zal gaan?

Samenvattend kunnen we stellen dat in het huidigeeem de # filterfunctie van de
basisopleiding helemaal niet aangewend wordt. Besbpleiding in Belgie lijkt daardoor
veel op een vrijblijvende, gewone beroepsopleidindnet nieuwe systeem dat vanaf
september 2007 ingaat, zal dat echter allemaahderan: de basisopleiding start dan voor
indiensttreding en er komt een echte stage waayaavlgen voor de verdere tewerkstelling

worden verbonden.

153 zie supra deel 111 3.2.6, 80-81.
154 Gesprek met Mevr. Katrien Danneels, 7 mei 2007.
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In Canadaworden de rekruten op de volgende wijze geévaludejadkns het C.T.P. worden
er naast de praktijktesten over veiligheidsgerelate onderwerpen (gebruik wapens en
traangas, arrestatietechnieken, zelfverdedigingn.kleinere theorietesten over dezelfde
onderwerpen (gebruik handboeien en wapens, .g.Jrie grotere, meer omvattende testen
gebruikt. Test A handelt over correctionele infotim@missie, wetgeving,...). Test B
confronteert de rekruut met een gedetineerde, wakabekruut de gedetineerde moet
bevragen en vanuit zijn bevindingen het probleemdeze gedetineerde bepalen,
verschillende oplossingen genereren en tensldttdeae oplossingen de beste kiezen. Test C
is een theorietest over veilighefd® Alle testen samen staan op max. 35 van de 152,5

punten®>®

Daarnaast wordt de rekruut gequoteerd op een aspsaifieke vaardigheden en
persoonlijkheidskenmerken. Hiervoor gebruikt mejectieve standaardéen’ Hier situeert
zich ook de evaluatie van de ‘on-the-job-trainibDgze quoteringen zijn tesamen goed voor
max. 127,5 van de 152 punt&f.

De rekruten moeten minstens 60 % behalen op elklgaa categorieén quoteringen. Als men
voor 1 categorie, hetzij testen, hetzij vaardigimeele persoonlijkheidskenmerken, dus geen
60 % haalt dan is men gebuisd en dan hangen daalgge aan vast. Ofwel krijgt de rekruut
een tweede kans (soort herexamen), ofwel wordbeigaing tot het beroep hem ontzegd. Het
is duidelijk dat dit laatste meer gaat voorvallgmiensen die buizen op het stuk

vaardigheden en persoonlijkheidskenmerken.

Op het vlak van evaluaties k8elgié dus nog veel va@anadaleren. Alles is veel

geobjectiveerder en meer uitgewerkt dan bij ons.

155 E-mail met Bally Dennis, opleidingsadviseur C.SrCde regio Ontario, 25 april 2007.; zie bijlage 5
Lesschema Correctional Training Programme Canadia, x

1% CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA, Recruitment
Screening / Assessment Repintern document). Ottawa, 2005, 4-7.

157 Zie bijlage 1: Gids die helpt om punten te gevemeze zes domeinen, ii-ix.

18 CORRECTIONAL SERVICE CANADA/SERVICE CORRECTIONNECANADA, Recruitment
Screening / Assessment Repfrtern document). Ottawa, 2005, 4-7.
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Zo kan jebij ons amper een blad vullen met een evaluatierapparijt¢e in Canada
rapporten hebt van zeven bladzijden lang. Bdilerfunctie van de basisopleiding wordt in
Canadawel aangewend.

3.3 Conclusie deel |l

In dit deel hebben we de Belgische en Canadesealedeasisopleidingen in al haar facetten
besproken en vergeleken.

Aangaande het rekruterings- en selectieproceside t@nden kunnen we besluiten dat de
Canadeseselectieprocedure in se vergelijkbaar is meBdkgischeprocedure. Rond de
voorwaarden waaraan een kandidaat-gevangenisbesvamogt voldoen, is er minder
overeenstemming. Zo is {(Danadade factor ‘ervaring met de sociale sector’ zedautngrijk

bij de selectie van kandidaat-C.O.’s, terwijl diielgié uiteindelijk geen rol van betekenis
speelt.Canadastelt ook een diplomavereiste in, terwijl jeBelgiézonder diploma aan de
bak kunt in de gevangenis. Al bij al steits landgeen noemenswaardige voorwaarden voor

het beroep van P.B.

Wat betreft de opleidingscentra nemen we grotgkgelissen waar tuss@elgiéenCanada
Zo zijn er in elke regio van beide landen opleidigtra, voorzien van een gelijkaardige
omkadering. IrBelgié heeft men er echter voor gekozen om de centrahagisopleiding te
scheiden van de centra voor bijkomende opleidir{dervervolmakingsinstituten) terwijl

deze inCanadagegroepeerd zijn in één ‘staff college’ per regam de C.S.C.

We hebben in het hoofdstuk betreffende het profel de rekruten geleerd dat het profiel van
deCanadeseekruut grondig verschilt met dat van Belgische De Canadeseekruut is
gemiddeld jonger en hoger opgeleid dan Bigigischecollega.

Tenslotte hebben we grondig het eventuele nut eroddzaak van een diplomavereiste in
een selectieprocedure voor gevangenisbewaardgsokes. Daarbij zijn we tot de
vaststelling gekomen dat een diplomavereiste wiet moodzakelijk is, op voorwaarde dat de
basisopleiding voor bewaarders kwalitatief hoogstlaa, de motivatie bij de rekruten in
kwestie hoog is en als de penitentiaire overhegisoen de basisopleiding in haar functie van
2% filter gebruiken. Dit wil zeggen dat mensen dietwioldoen aan de kwaliteitseisen de
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toegang tot het beroep wordt geweigerd. We heldten glezien dat men hederBalgié
deze #*filter niet echt aanwendt, dus momenteel zou églomiavereiste wel op zijn plaats
zijn. Maar daar d8elgischebasisopleiding in september 2007 aan deze velngclg@gemoet

zal komen, is een invoering van zo’n diplomaveeersi ook niet meer aan de orde.

Het C.T.P. inCanadaomvat in totaal 1 jaar en 13 weken. Dat is aatigidanger dan de
Belgischebasisopleiding die in totaal 3 maanden duurt. [@i#dsij ons zo beperkt is, moeten

wij meer keuzes maken in het curriculum en in d®ud van de basisopleiding.

Wat betreft de inhoud van de respectievelfiggischeenCanadesebasisopleiding kunnen
we stellen dat er aantal gelijkenissen zijn digvaarschijnlijk ook zullen gemeen met de
andere basisopleidingen voor gevangenisbewaanueées\ereld, zoals lessen rond fouilles,
wetgeving, de missie, concrete taken, ...

De grote verschillen liggen op het gebied van lessad drugs en psychologie, die in
Canadaniet onderwezen worden en op het gebied van legssehdiversiteit en de
differentiatie van de verschillende functies dia €eB. kan hebben (portier, werkplaats, ...),
die afwezig zijn iBelgié.Het theoretische gedeelte van GeT.P. is veel praktijkgerichter
dan dat gedeelte wns land Dat komt doordat men i@anadaveel les krijgt in
gespecialiseerde vaardigheden (o0.a. gebruik vulewdpmndboeien, traangas en
arrestatietechnieken). Belgiéis dit beperkt tot zelfverdedigings- en
communicatietechnieken, gecombineerd met een nagjedeintegreerde oefening.

Wat we missen ibeide landenzijn lessen die een criminologische achtergroriabba.

Aangaande de stageperiodes binnen de basisoplerdiupnen we tot besluiten dat de
Belgischestageperiode grote gelijkenissen vertoont meétaleadeseon-the-job-training’,
met dit verschil dat er iBelgié gewerkt wordt met één mentor per rekruut eGamada met
meerdere begeleiders per rekruut. De langere stdgdp lang€anadesezijde laat een

effectievere kwaliteitstoetsing van de rekruut toe.

Op het vlak van evaluaties k8elgié nog veel varCanadaleren. Alles is veel
geobjectiveerder en meer uitgewerkt égrons. Men moet irBelgié eens beginnen met
objectieve standaarden op te stellen voor bepakeeinen. Op basis van deze objectieve
standaarden zou men veel adequater kunnen evallB&paalde gedragingen worden immers

in deze standaarden opgenomen, samen met de anrdespnde punten voor dat gestelde
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gedrag. Als een rekruut dan een bepaald gedragddel moet men dat gedrag maar
opzoeken in de lijst en dan kan men zo de punieaet. Nu wordt er teveel gequoteerd op
basis van elementen die soms volledig naast detien@g.
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ALGEMENE CONCLUSIE

Deze scriptie was opgebouwd rond drie grote delemdhumerieke volgorde als het ware
inzoomden op de problematiek die wij in deze vedading hebben behandeld, nl. een
vergelijking tussen dBelgischebasisopleiding voor P.B.’s en @anadesebasisopleiding

voor federale C.O.’s.

In het eerste grote deel gingen we immers diepepide gevangeniswezens van beide
landen. Dit deel had vooral tot doel om de peniainat contexten te schetsen waarbinnen de

respectievelijke basisopleidingen georganiseerdigmr

De BelgischeenCanadesepenitentiaire overheidsorganen zijn qua structangelijkbaar.

Dit is te wijten aan het feit dat beide organisaiech hebben moeten aanpassen aan de
federale realiteit in beide landen. Daarom zijnedpenitentiaire overheidsorganen voor een
groot gedeelte gedecentraliseetdnadabezit zowaar twee systemen van strafuitvoering, nl.
€én op een federaal en een ander op provinciadbtexal niveau.

In de praktijk worden er echter wel verschillensiers de beide gevangeniswezens duidelijk.
Het Canadesegevangeniswezen is immers volledig primair geraghtle veiligheid van de
samenleving. De gevangenis ziet zij als een plekrween de gedetineerden uit de
maatschappij haalt en ze voorbereidt op hun reiatiegn diezelfde samenleving. Dat blijkt
uit de missie van d€.S.C.en haar werkwijze binnen de gevangenis waarvaolisheer het
centrale concept is. Door het werken volgens desyasn van ‘case- en unit management'
zorgt deC.S.C.ervoor dat er een meer geindividualiseerde beliagden een betere
observatie van de gedetineerden mogelijk wdddtgié staat op al deze vlakken nog ver
achter heCanadesegevangeniswezen. De smeekbedes vaBedgischeminister van Justitie
om hetCanadesepenitentiair systeem te exporteren naar ons landjsiedat men daar in

Canadagoed bezig is.
In het tweede grote deel hebben we het beroep egevangenisbewaarder onder de loep

genoemen. Deze man of vrouw neemt immers een $p@etzats in binnen de gevangenis

waar hij of zij als eerstelijnswerker het dichtgtde gedetineerde staat.
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Om een adequate basisopleiding te kunnen vormeet, @m penitentiair overheidsorgaan
duidelijk afbakenen wat de concrete taken zijn @an gevangenisbewaarder. Deze taken
hebben we opgedeeld in twee groepen, nl. beveajsgen bejegeningsopdrachten.

We hebben gezien dat de concrete taken vamBelgischeP.B. en eeilCanadeseC.O.

redelijk vergelijkbaar zijn. D€anadeseC.O. zal volgens ons wel eerder bejegenen dan een
BelgischeP.B. daar een C.O. een actieve inbreng heeft sysiemen van ‘case- en unit
management' waardoor hij meer in interactie mastdén met de gedetineerden dan zijn
Belgischecollega.

Soms kan de dualiteit van het bewaarderswerk (bgwve-bejegening) voor rolconflicten of
stresssituaties zorgen. Een basisopleiding mopeles op deze specifieke noden zodat deze
stressituaties of rolconflicten vermeden kunnendear DeBelgischebasisopleiding schiet

op dit vlak te kort.

In het derde en laatste deel hebben we dan dedeigke vergelijking tussen de beide
basisopleidingen uitgevoerd. De vorige twee deldvblen ons hiervoor de bouwstenen

geschonken.

Na de vergelijking van de basisopleidingen aanatellvan enkele oriéntatiepunten zoals o.a.
rekrutering en selectie, duur van de basisoplegfirgn inhouden, durven wij wel te stellen
datCanadaeen kwaliteitsvollere basisopleiding aanbiedt zgnrekruten. Wat kaBelgié

vanCanadaleren?

Eerst en vooral over het belangrijkste, nl. de uthwan de basisopleiding. Op dit vliak
vinden wij deCanadezenveel vooruitstrevender dan 8elgen Het beroep van
gevangenisbewaarder is immers een beroep dat noeal\a doende leert. Zo is de
theoretische vorming op het P.C.B.O. paradoxaabegme theoretisch om aan deze noden te
voldoen. De gehele basisopleidingBrlgi& dus ook het theoretische gedeelte, moet veel
praktijkgerichter zoals i€anada praktisch de helft van de opleidingstijd gaatrdzsar het
aanleren van specifieke vaardigheden!

Op deze manier ga je volgens ons de motivatie eaekiuten, die niet echt graag op de
schoolbanken zitten, hoog genoeg houden. Een estegtén de goede richting is al gezet. In

september 2007 start mendns landimmers met de vernieuwde stage!
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Wij pleiten er ook voor om in dBelgischebasisopleiding d€anadesdessen ‘diversiteit’ en
‘omgaan met stressoren’ in te voeren daar ze haidldaar zijn op de werkvloer.
De lesuren hiervoor zullen dan wel gezocht moeterden bij andere lessen (lees: ter

vervanging van andere lesssen) omdat het programraépropvol zit.

Er zou door dBelgischeopleidingsdiensten gestreefd moeten worden naseidenging van
de basisopleiding tot ongeveer 1 jaar, ongeveaddtet niveau vaGanada Omdat het
programma nu al propvol zit, blijven de vakken iteadgjls steken op een inleiding. Een
verlenging van de duur zou dit verhelpen.

Dit is momenteel nog niet haalbaar, dat beseff¢rm@k. Het is een proces dat stapje per
stapje zal moeten gebeuren, maar wij geloven etmlid enige weg vooruit is. Tien jaar
geleden dacht men ook niet dat we in 2007 aan Jidesebasisopleiding gingen geraken. De
middelen voor het P.C.B.O. en de basisopleidingleaun dit scenario wel omhoog moeten

gaan!

Tenslotte pleiten wij ervoor om een evaluatiesyste@aarCanadeesvoorbeeld in te voeren
in ons land,waarbij er gewerkt wordt met objectieve standajgstdh om de rekruten te
guoteren. Zo zal men een beter zicht krijgen opvalee kwaliteiten van iemand en zal ook
eindelijk de &*filterfunctie van de basisopleiding aangewend lamworden. Als er mensen

niet slagen, dan moeten zij de toegang tot hetepegeweigerd worden.
Om met een positieve noot te eindigen: Wij gelogdahmet de grote hervorming van

september 2007, waarbij de basisopleiding zalestarbor de indiensttreding, weer een

nieuwe horde zal overwonnen worden op de weg naaes. Het ga je goed, P.C.B.O.!
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Bijlage 1: ‘Rating Guide Personal Suitability’ voor kandidaat-C.0O.’s

1. Respect
Description

Within the correctional environment, the employei regularly encounter experiences that place drider
values up against those of other individuals armigs. Firstly, it is vital that the candidate atues that are
generally consistent with those enunciated in tB€®/ission. Where differences exist, the candidatst be
capable of respecting these differences to mairtairor her professional obligations. Furthermdmy he or
she behaves in response to perspectives, belreiffea@s other than his or her own will have a digant impact
on how effective the candidate would be in encomgagnd assisting the offender and in working ie th
correctional team. It is imperative that potengatployees bring to the position a respect for Geamalaw,
authority, the philosophy of social justice, and €©SC Mission. They will experience differencesvatues and
beliefs in the diverse groups of offenders, staffi other criminal justice system partners. Theility to be
empathic, while upholding their value system, iseadial.

Examples of Supporting Behaviours

Abides by rules

Acknowledges and accepts corporate norms and baesda
Accepts direction

Supports leaders and authority figures

Allows for differences in opinion

Explores and recognizes the needs of others

Interacts with others in a mannerly fashion

Defers judgement to seek to understand other pofntew
Endorses rule of law

Supports the rights of others

Rating Guide

The candidate is outwardly critical of Canadian kwd/or the philosophies of socig
justice and progressive Canadian corrections.oHrger value system is dissonant gnd
irreconcilable with that of the CSC Mission. Thandidate is hostile to the beliefs
ideas and differences of others and aggressivglyespes diversity. The candidat:
attempts to impose his or her strong biases orrothde or she is likely to initiate
punitive encounters with offenders and confrontalaelations with others. The
candidate would likely rebel against the authooityis or her supervisors.

The candidate is passively unsupportive of Canadiarand/or the philosophy of
social justice and progressive Canadian correctiMdben probed, the candidate
displays disrespect, rigidity, intolerance, ancmmstivity towards the CSC Mission
as well as towards the beliefs, ideas, and diffegemof others. When confronted, the
candidate guards and defends his or her values.caihdidate’'s absence of empathy
and compassion would likely lead to confrontatiwith offenders and others. The
candidate’s lack of respect for authority woulceljkmake him or her very difficult tq
supervise.

The candidate is ambivalent towards Canadian lalloarthe philosophy of social
justice and progressive Canadian corrections. &\fiot strongly opposed to the CHC
Mission, the candidate demonstrates indiffereriée.or she is apathetic towards the
beliefs, values and differences of others. Thelichate's lack of commitment to a
value system would likely lead to sporadic, comefadnteractions with offenders
and others. The candidate would likely need caomatisupervision in this area.

The candidate generally accepts Canadian law atit#gehilosophy of social justice
and progressive Canadian corrections. There ane siifferences between his or her
value system and the CSC Mission, however the datalis flexible enough to re-
adjust and respect these minor differences. Hhereacts tactfully, courteously, apd
sensitively to the beliefs, ideas, and differerafesthers. The candidate’s empathy
and compassion would likely result in open, faird ddumane interactions with
offenders and others. The candidate would reqoiréne supervision in this area.

0%
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The candidate endorses Canadian law and/or thesoiphy of social justice and
progressive Canadian corrections. There is camsigtbetween his or her value
system and the CSC Mission. He or she engagesuaters tactfully, courteously
and with sensitivity to the beliefs, ideas, andeténces of others. The candidate’
high level of empathy and compassion would likedynegrate proactive, value-base
interactions with offenders and others. The caatgidvould require occasional
supervision in this area.

The candidate staunchly and openly advocates foadian law and/or the philosophy
of social justice and progressive Canadian cowasti There is a strong concordance
between his or her value system and that of the K&€ion. He or she facilitates
encounters tactfully, courteously, and with sewitjtito the beliefs, ideas, and
differences of others. The candidate firmly bedigthat he or she can have a positjve
impact and would likely stimulate offenders andesthto reexamine their ethics. The
candidate would require minimal supervision in tisa. T

oo =

2. Initiative

Description

The capacity to: Identify work yet to be completed! undertake appropriate action. Recognize gt
which require action and to put forth a significaffbrt into finding solutions.

Originate actions rather than just responding &nés; be proactive instead of reactive. Activaluence
events rather than passively accepting the statos Be creative, originate, develop and carryughoactivities
to completion. Independently undertake new wotkvdies without specific direction. Complete work
assignments without supervision.

Examples of Supporting Behaviours

Follows through on activities and goes beyond vihakpected of him or her.

Anticipates events rather than reacts to themtalebs the necessary action.

Comes up with original, creative ideas, innovatp@roaches or solutions to problems.

Is proactive; goes beyond what is expected of hitmeo.

Demonstrates an ability to see, understand andymerthe duties without always waiting for colleagie take
the initiative or provide the incentive to compléte work.

Looks for ways to improve the job or the situataord suggests new ideas and constructive solutions.

Rating Guide
0 The candidate does not at all do what is expedi&ihoher. Heor she outright refuses
to take initiative and recommend solutions to peoid. Heor she refuses to take
responsibility for the development of hisor her kwoHisor her complete lack of
initiative will adversely affect the work done bisbr her supervisor and the
organization.

1 The candidate must be directed at all times to datvis expected of him or her. He pr

she is resistant to doing the expected work. Hgherdoes not see the importance |of

making changes to his or her work or finding salus to problems. Heor she may

denigrate other employees’ and inmates’ effortshiow initiative. The candidate
should probably be under intensive supervisiomis tespect.

2 Heor she is reluctant to perform the expected waét&.or she does what is expectgd

of him or her if persuaded to do so by his or higresvisor. He or she does not think

that it is his or her job to contribute to the depeent of the organization, so he of

she waits for decisions to be made and does npopeosolutions. He or she will

probably not be interested in the initiatives dfestemployees and inmates. The
candidate will require continuous supervision iis tiespect.
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3 He or she carries out a number of the expected tadk or she does not wait for
somebody else to give him or her work. With somnqgesvision, the candidate
proposes solutions to immediate problems. Theidatelfollows the rules and
policies of the institution. He or she will protlsupport other employees’ and

inmates’ initiatives. The candidate will requirermal supervision in this respect.

4 The candidate makes an additional effort to dahiser work properly. He or she ig

creative and suggests changes in the regular cofirés or her duties. The candidate
understands and actively complies with the rulesmolicies of the institution. The
candidate takes initiative in his or her work eaaiment without asking for help ang

he or she actively supports the initiatives of o#@ployees and inmates. The
candidate will require occasional supervision iis tespect.

5 The candidate enthusiastically agrees to the wopkeed and shows willingness to
assume responsibilities that exceed the minimumirepents of the position. The
candidate suggests and initiates major changdé®iregular course of his or her duties
and influences changes made by others. He orciivels looks for ways to improve
a situation and explore new ideas. He or she magegmum use of the legislation
and guidelines for the good of the organizatiore df she helps other employees and
inmates to take charge and contributes to the atig of the organization. The
candidate will require minimal supervision in thégard.

3. Integrity
Description

Often, employees must take action in situationsrevipeocedures are not prescribed and a degrealgéioent

is required. These situations will present moral athical issues and perhaps even dilemmas. tbkeisions

will be influenced by many factors, including thealue system and the values of the CSC. Therb@akever

many other external influences within the corremioenvironment that may impact on the officerstidens,

most notably, the values and norms of offenders @thdr staff, (value-based conflict). Employeesstrie

“values courageous” to credibly assert themselvitls @thers when facing moral dilemmas and they ninest
accountable for their actions. There must be aistency between their behaviour and their persandlthe

organization’s values.

Examples of Supporting Behaviours

Appropriately expresses opinions

Raises and debates issues

Challenges inappropriate behaviour of others
Takes a position

Asserts him or herself

Admits errors

Accepts responsibility

Rating Guide

0 The candidate quickly collapses his or her valstesy if faced with the slightest of
opposition. He or she is highly susceptible tortt@ipulation, exploitation, or
corruption of his or her value system. Consequettie candidate is unable to
regulate his or her individual behaviour. He cg ghlikely to be easily influenced to
participate in unprofessional, even illegal, aotsdnform to the forces of other valud
systems. Generally, he or she is likely to comndiscretions and allow the
commission of indiscretions by offenders or othaff4o avoid value-related conflicts.
The candidate would likely require an inordinateeleof supervision in this area.
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1 The candidate is inhibited in asserting his ordadue system. He or she reluctantly
succumbs to moderate levels of peer pressure eukukal restraints to behave
contrary to his or her value system. Consequetité/candidate's behaviour is errat
depending on the nature and degree of externasymesAt times, he or she is likely {o
commit major indiscretions, and allow the commissid indiscretions by offenders @
other staff, in situations where value-related totsfarise. The candidate would
likely need intensive supervision in this area.

2 The candidate’s level of security in his or herueasystem vacillates. At times, he or
she can independently make decisions and takenaotrithout being unduly affected
by peer pressure or subcultural restraints. Thelidate would likely honour his or
her ethical standards in situations where it cditechim or her to confront a major
indiscretion, particularly in relation to offendershe candidate would likely howeve
allow, rationalize, and conceal minor indiscretiofi®ther staff members. The
candidate would need continual supervision in &néa.

3 The candidate is committed to his or her valueesysind demonstrates generally
consistent and independent behavior, despite thertes of peers and subcultures
The candidate would likely assert his or her vaystem in situations, even where
conflict with others is most probable. The cantideould be ethical when reacting {o
encounters with offenders and staff. The candidatgld require routine supervision
in this area.

4 The candidate is very self-assured in his or hierevaystem and not only demonstrajes
consistent and independent behaviour, despitenfheehces of peers and subculture
but also collaborates with others to examine etlsitaations and dilemmas from tim
to time. The candidate would likely be ethical whieacting, and fostering,
encounters with offenders and staff. The candidatald require occasional
supervision in this area.

5 The candidate is extremely mature with his or ledue system and confidently uses
to promote value-based interactions with others.okHshe works diligently to invite
others to freely submit their values, ideas, arftab®urs to scrutiny. He or she actg
in a positive and dynamic manner to courageousdiiata and contribute to the
building of work team integrity. The candidatenisll received as a role model for
ethical behaviour and would likely carry a highéewf credibility with offenders and
other staff. The candidate would require minimadeyvision in this area.

o

=

=
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4. Results Orientation

Description

Employees face a degree of structure in their wofkey may experience inflexible shift schedulestaded
work instructions, and stringent work requiremeni&rstly, employees must be reliable to attenth&se work
realities. Being timely, vigilant, and meticuloppomotes safety and security within the correctiamstitution.
Simple compliance to basic work requirements is emmbugh however. Beyond the structure of the work,
employees must initiate, improvise, and innovatéhiwitheir work to produce results. They must \aa§i
participate to define work requirements, potentiadblems and opportunities and to initiate aceatthat will
contribute to good correctional practices.

Examples of Supporting Behaviours

Arrives on time

Strives to be efficient
Commits to company time
Finishes what he or she starts
Quality controls own work
Strives for excellence

Works independently

Looks for additional work
Suggests new work routines
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Rating Guide

0 The candidate avoids producing results. He orasltécates personal responsibility,
seriously risking job security to do so. This miaglude persistent lateness and
illegitimate absences. The candidate requiresabasnitoring and, if left
unsupervised, he or she would likely partake irspeal, not work-related, activities.
He or she “steals company time”. Continually, thedidate produces inaccurate,
incomplete, and overdue work. The candidate wbkiédy require an inordinate leve
of supervision in this area.

1 The candidate resists producing results. He odspeeciates individual responsibility
and is only motivated to perform at a minimal cajya avoid serious conflict with
clients, peers, or supervisors. While attendamcepainctuality are not chronic
problems, the candidate may manipulate the boueslafischedules to his or her
advantage. Frequently, the candidate producesunaie, incomplete, or overdue
work. The candidate would likely need intensivpeswision in this area.

2 The candidate is detached from his or her respiibgito produce work and is
comfortable in generating mediocre results. Whéeor she is usually punctual and
respectful of the employer’s schedule, he or shieinvdifferently compromise his or
her work efforts to fulfill non-work related neegerhaps discounting timeframes of]
work quality. The candidate’s commitment to quailit directly proportional to the
level of prodding exerted by clients, peers orghpervisor. The candidate does nof
initiate and pursue work activities beyond the basguirements that have been
specifically assigned. The candidate would needicoal supervision in this area.

3 The candidate assumes responsibility for the prisgluof results. He or she takes
individual responsibility in completing prescribtsks accurately, thoroughly and o
time. Being delegated individual responsibility feork is a motivator to him or her.
The candidate is dependable and makes efficienbiuserk time to complete
structured work tasks and at times will define anitiate work beyond its basic
expectations. He or she is usually accurate, thgirpand timely. The candidate
would require routine supervision in this area.

4 The candidate actively seeks to produce resultd@edceed the work requirements
He or she dependably completes all assigned taskexxeeds this basic expectation
by autonomously pursuing additional, challengingkvoThe candidate is a strong
self-starter. The candidate would require occadisnpervision in this area.

5 The candidate drives to make a maximum contributida or she is motivated to
achieve, to be recognized, to be challenged, aadwance. The candidate holds him
or herself accountable for his or her results angldys significant levels of stamina {o
work towards excellence. He or she anticipatekweeds and acts as a leader in
establishing work processes and setting standards.candidate would require
minimal supervision in this area.

=)

5. Teamwork

Description

Employees work in teams and their quality of warlsignificantly influenced by their ability to leahd follow
appropriately, support other members, and kinddenténitiative. They are dedicated to the team’alg@nd
they cultivate a team environment of collaboratidsnselfishly, they give credit to the collectivBoets of the
team. They are perceptive of other team memberdsnand adapt themselves to team dynamics. Thgy ma
encourage, compromise, or challenge other membepgnding on the circumstances, always with thesfdo
promote team excellence.

Examples of Supporting Behaviour

Actively encourages team members
Attentive to the needs of others
Compromises to reach consensus

Facilitates harmony between team members
Follows the lead of others

Takes charge of situations where appropriate

Vi



De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

Contributes ideas and opinions to the team
Coordinates team activities

Confronts self-oriented behaviour of other team iners
Clarifies team purpose and processes

Celebrates team accomplishments

Recognizes team effort

Rating Guide

0 The candidate is extremely self-oriented and rejm goals. He or she is
aggressively self-serving, blocking, attention segkdominating, and diverting in hig
or her interactions with others. He or she acfiwalbotages team synergy and dera|
the team from its common purpose. This behavicalavlikely result in crippling
rivalry amongst team members and a disintegratidheoteam. The candidate would
likely undermine the supervisor’s efforts to busldeam environment.

1 The candidate demonstrates self-oriented behagiotiattempts to alter team goals
meet his or her individual needs. His or her catdeither irrelevant or disruptive
to the team’s problem solving processes and intsgp@l working relationships. The
candidate’s selfish or unsuitably strong competitendencies would likely severely
incapacitate the team in meeting mutual objectivisy team successes are in spitg of
the candidate’s behaviour. The candidate wouklyikeed intensive supervision in
this area.

2 The candidate complies with team goals. He omd&meonstrates minimal self-
orientated behaviour however cannot balance coaderrteam members with
concerns for productivity. The candidate may tspidiportionately focused on
maintaining team camaraderie and social healthggbint that work objectives
suffer, or he or she may be strongly task-orieatedi unable to promote critical tean
dynamics. As a result, the candidate’s behavioaulgvhamper the team’s ability to
meet its goals. The candidate would likely neegtiooial supervision in this area.

S

—
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3 The candidate identifies with team goals and collates with team members to
support team efforts. He or she can be task-aikahd initiate activities to keep thg
team focused. Where team disharmony exists, theidate can also react by
compromising, harmonizing, and encouraging othemivers. The candidate is
generally adaptable to team chemistry and dynamibe candidate’s behaviour
would contribute to a well functioning team. Trandidate would require routine
supervision in this area.

4 The candidate advocates team goals. He or slweritodtable and confident in the
team setting. The candidate easily adapts tolthaging group dynamics and at
times anticipates and initiates actions that wibamize team productivity. He or she
is equally capable of leading and following. Thisra balanced commitment to team
results and to team dynamics. The candidate’svi@inawould contribute to a very
strong team. The candidate would require occabsuervision in this area.

S The candidate actively participates in the defomitof team goals and standards. H
or she is highly perceptive of team dynamics araptslto compensate for team
shortcomings. This adaptability allows him or teefollow the lead of others,
compromise, build consensus, energize and emp@aar members, and take the
lead, depending on the needs of the group. Hbesacrifices personal needs for the
good of the team and celebrates team successescantdidate’s behaviour would
contribute to an extremely high functioning teafihe candidate would require
minimal supervision in this area.

D

6. Sensitivity to Diversity
Description

Understanding that each individual is unique, a@bgnizing individual differences (mental or phwsic
disability, race, ethnicity, gender, sexual ori¢iot® socio-economic status, age, religious belifitical beliefs
and geographic and regional differences). Acceggtamd respect of these differences. Exploriniginces in

vii
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a safe, positive, and nurturing environment. Ustderding each other and moving beyond simple tober#o

embracing and celebrating the rich dimensions ity possessed by each individual.

Examples of Supporting Behaviours

Is open and listens to others

Respects and considers their ideas, opinions, reeetisiterests.

Readily accepts differences and diversity

Is empathetic, especially toward people with défeérvalues and cultural backgrounds or with spewalds
Is courteous, respectful and polite towards others

Tries to understand diversity.

Recognizes and accepts diversity as a whole.

Accepts different points of view.

Does not discriminate against others.

Does not reinforce stereotypes.

Participates in learning activities about diversityd encourages colleagues to join in.

Rating Guide

0 Differences make the candidate feel insecure. ldBersees them as threatening
(Bennet). He or she expresses negative prejuditgstereotypes (Bennet) regarding
other employees and inmates who belong to popuktiifferent from his or her. He
or she has a hostile reaction to different viewtsoand beliefs. He or she will
probably refuse to work with people from variod$e or she will probably get into
conflict with employees and inmates of various @rignces? populations?
orientations?). He or she clearly refuses to fm&in learning activities on diversity|
The candidate will probably have to be excessisealyervised in this regard.

1 Ethnocentric. He or she thinks that the populatieror she belongs to is superior to
others. Intolerant of diversity. He or she igelépectful and discriminatory towards
other employees and inmates who belong to popuktiifferent from his or hers. H
or she refuses to take part in learning activiti@scerning diversity. He or she is
inflexible or indifferent to different viewpointad beliefs. He or she will probably
refuse to work with persons of various (experieRgegpulations? orientations?). The
candidate will probably have to be intensively suiged in this regard.

2 He or she manifests ambivalent feelings regardingrsity (Bennet). The candidate
does not acknowledge the impact of negative bebayatterns. By his or her
inaction, the candidate encourages negative belig\aad this creates discrimination
against others. He or she tolerates harassmerdiseriimination in his or her
workplace.| He or she is not interested in varidaa/points and beliefs. He or she
will probably have difficulty working with employseand inmates of various
(experiences? populations? orientations?). Héeisnot interested in learning
activities on diversity. The candidate will requontinual supervision in this regard.

3 The candidate acknowledges his or her prejudieassfand confidence level, and is
taking action to change them. He or she acknoveedige harmful effects of negativ
behaviour and discrimination, and is taking actmavoid their impact. He or she is
open to diversity. He or she takes advantage pbpnities to learn about diversity,
He or she is open to various viewpoints and beliéfe or she uses respectful,
inclusive and non-stereotypical language. The ickte will require normal
supervision in this regard.

4 The candidate passes on the values of diversityhters. He or she understands the
principles of diversity. He or she looks for arehbfits from opportunities to learn
about diversity. He or she shows much empathpéwople of various (experiences?
populations? orientations?). He or she activeboenages others to examine their
prejudices and fears and to learn from their expees. He or she uses respectful,
inclusive and non-stereotypical language, and aeguwiarious styles of
communication (verbal and non-verbal). The carteidall require occasional
supervision in this regard.

D

D
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5 He or she seems to have an ability to adapt tonitet varied situations (Bennet). H
or she supports and encourages positive behavioothers. He or she
acknowledges differences and works to eliminateestgpes. He or she understang
that his or her cultural upbringing has an influeoa his or her values and beliefs,
and that there are other ways of solving problehhs.or she promotes diversity in h
or her workplace. He or she recognizes and quesbehaviour patterns, attitudes
and practices that may exclude some inmates drmrstahbers. He or she encourag
his colleagues to get involved in creating a waakplthat values diversity. He or s
adjusts his or her communication style to suitrtbeds of all staff members and

IS
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inmates.
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Bijlage 2: Extra domein ‘Rating Guide Personal Suiability' voor
kandidaat-P.W.’s

1. Sensitivity to Women's Issues

Description

While working in a female facility, the employeeliie expected to assist female offenders in dgakith and
addressing their unique needs and issues. Theogegmust have an open mind and demonstrate albigiee
of empathy while maintaining a firm and consisteapproach. The candidate must be culturally semsttivthe
needs of women offenders as well as knowledgeabtbeoprograms and resources available to addtess t
female offender's specific needs.

Examples of Supporting Behaviours

An open mind towards questions and issues relatesen.

Acknowledges that women present unique needs andss

Sensitivity to knowledge of issues pertaining tongét and aboriginal women.

Aware of culturally appropriate environments andgsams, e.g. Native Sisterhood, BIFA.

Express a keen interest and commitment toward wgnkiith women.

Empowers women offenders and avoids a paternatistiontrolling approach.

Recognizes the impact of cultural alienation /saci

Demonstrates Patience, Consistency, Firmness, EBypaitgoing personality, good people skills oresth
positive behaviours or qualities.

Rating Guide

0 The candidate's qualifications with respect to #ieitg to women's issues fall
short of the required standards with respect tmdltators listed.

1 Overall candidate's qualifications fall short of ttequired standards with
respect to most of the indicators listed belowe Thndidate demonstrated
deficiencies that would in all likelihood createieas problems in their
required on-the -job performance.

2 Overall the candidate's qualifications do not ntketrequirements for many of
the indicators listed below resulting in their petrforming adequately in the
position of primary Worker. The candidate demaatstl deficiencies that
could result in some problems on the job.

3 Candidate's qualifications demonstrate a satisfadewel of sensitivity to
women's issues. She/he does not demonstrate aoyssdeficiencies with
respect to any of the examples of supporting bemthat would create
problems in on-the-job performance.

4 Overall the candidate's qualifications with resgecensitivity to women's
issues are above average and should ensure effeesiv. Her/his sensitivity
demonstrates that she/he excels on some or mtist ofdicators listed and
meets all others.
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5 The candidate demonstrates a very high level ditgua her/his sensitivity to
women's issues at all times. Her/his overall djgalions and behaviour is
exceptional in all the indicators and should ensxteeme effectiveness.

Xi
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Bijlage 3: Overzicht selectieprocedure voor federa C.O.’s

[ Applications and Resume received at the Public Serv ice Office ]
| |
| | |
[ Public Service screens for Citizenship and Area of Selection ] [ Applications sent to RHQ(O) Staffing  electronically ]
Send letter Initiate candidate screeni ng form
advising does not meet Citizenship or out of the A rea & enter candidate personal data
'd R ~\
Family Name

A J
'd R L. )\

Given name & initials
A\ J
'd . . . ~\

Confirm Citizenship
A J
'd )\

Inventory category
A\ J
'd .. )\

Date form initiated
A I J

Review application against

Area of Selection

[ Confirm Area of selection ]

1
Resides in Resides outside
Area of selection Area of selection
_[ Send screened out letter ]

Xii
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Forward applications & resumes
that meet the standards
to RCSC Recruitment Officers

Recruitment Officers
complete the screening
against the experience clause

L
|| X X 1
Cand\datg does not meet Candidate meets Candidate meets Candidate does not
Experience Criteria the Experience Criteria the Educational Criteria Meet the Educational Criteria
(A or B candidate identified)
Candidate sent letter Candidate meets the Candidate sent letter
advising them they have been Experience & Educational advising them that they
screened out under Criteria and advised of their status have been screened out
experience criteria under the educational criteria

Candidates invited to next
GCT-2 testing session

Candidate challenges the

Candidates advised of their
GCT-2 scores
(51/90 is the pass mark)

10 marks for Degree in a
related field

Candidates rank ordered
within their separate inventories




De basisopleiding voor gevangenisbewaarders inelgkgnd perspectief: Belgié versus Canada

Invitations to PSI's are made to
Candidates from the various inventories
according to their GCT-2 score and the needs of CSC

Hard Copy File forwarded to
Recruitment Officers

Recruitment Officer
Preparation for PSI

(Reviews File Information h
«completes Occupational Certification Checklist
supdates hard copy & electronic copy as required

\ %

/Ensures candidate completes h

*Employer Reference Form
*Personnel Screening Consent & Authorization Form

*Supplementary Security Information Form
«Obtains photocopies of outstanding certifications

- J

Recruit ment Officers Conduct
Personal Suitability Interview

(6 areas Respect, Initiative, Integrity,
Results Orientation, Teamwork

& Sensitivity to Diversity)

Designated Recruitment Officer

«Completes written record of PSI

*Employer Reference Checks as required
«Completes Candidate Behavioural Log

*Makes Recommendations regarding support for CTP

i
J

I—[ File returned to File Depot ]

Xiv
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Selection of CTP — 8 weeks prior to CTP
*Recruitment Manager

*Recruitment Officers

Staffing Officer

Ongoing monitoring of candidates progress towards
CTP
i |
Medical information sent to candidates to schedule their Candidates contacted to obtain:
Health Canada appointment *Commitment to participate in CTP

*Date of Medical

3 weeks prior to CTP
Official Letter of Offer
mailed to candidate

|
)

CTP Commences

XV
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lesschema P.C.B.O.

Bijlage 4
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Bijlage 5: Lesschema Correctional Training Pro

MODULE ONE DUR MODULE TWO DUR MODULE THREE DUR MODULE FOUR DUR MODULE FIVE DUR
WELCOME TO CSC OFFENDER'S WORLD EVERYDAY JOB PUTTING IT ALL SPECIALIZED SKILLS
TOGETHER
1. Intro CAPRA 4.5 Intro Case Man. 3.5 1. Gather Info & Report | 4.0 1. Mace & Oleoresin 3.25 1-6 Self Defence Skills & Testing 19.5
Writing Capsicum (OC)
2. Acquire/Analyze Info/Listening 3.0 Prison Sub-cult. 35 2. Control Offender 4.0 2. Practical Skills Test: | 1.5 7-14 Arrest & Control Skills & 26.0
Move't Observation & Testing
3. Apply CAPRA & Commun. 45 Case Man. Reint. 5.0 3. Routine Person Search[ 5.0 Reporting Skills 15 Baton Skills & Testing 3.25
Skills Planning & R.W.
4.  Mission of CSC 35 Manip. Behav. 3.5 4. Inmate Counts 3.0 | 3. Skills for Presenting | 3.25 | 16-32 Firearms: Skills & Testing 55.25
Oral Testimony
5. Charter Rights & Freedoms 2.0 5. Routine Area Search &| 4.5 4. Sudden In-custody | 1.5 33-36 Fire Training: Skills and Test 13.
R.W. Death Syndrome
6. Charter & CCRA 2.5 6. Non-routine Search: 35 5. Practical Skills Test: | 1.5
Areas & Persons Restraint Equipment
7. Duty to Act Fairly 3.0 7.  Problem Solving & 3.25 | 6. Practical Skills Test: | 3.0 CX EVALUATION & GUIDELINE
Report Writing searches, radio, PART A EXAM — wk 4
8. Law on Search & Seize 3.5 8. Perim. Sec. Post 7.0 loudhailer PART B EXAM — wk 8
9. Law on U of F, P.Officer Status | 5.5 9.  First Officer & Pres. Of| 3.5 7. Practical: Skills Test: PART C EXAM—wk 11
Evidence Gas Mask & Mace | 3.25 | SKILL TESTS
Projector + Exposure Administered between
to CN with Mask Week 4 and Week 11.
10. PBL & CAPRA 3.0 10. Offender Disc. & Inside| 3.5 | 8. Practical Skill: 3.25 | All tests/exams must be admin. before Grad.
Court Responding to
11. Emerg. Situations 35 11. Principal & Main 8.0 Situations
Vehicle Entr. Post 9. Stress/CISDIEAP | 3.25
12. Diversity 7.0 12. Armed Tower P. 3.5 CX Program. Duration
13. Cirisis Interv. & Conflict Mgt 7.0 13. Internal Armed Post 6.5 | Admin Mod. - 24.25
14. Defuse Crisis Sit. 6.5 | Module 1 - 82.0
14. Harassment 35 15. Case Man. Part | 3.25] Module 2 155
15. Cultural Aware. 3.5 16. Internal Escorts & 6.5 Module 3 95.0
16. Suicide Prevent. 6.5 Restraint Equipment Module 4 23.75
17. Family Violence 4.0 17. Segregation Post 6.5 Module5 _ 117.0
18. Infect. Disease 3.5 18. Outside Escorts & 6.5 TOTAL 357.5hr
19. Hostage T. & F.C. 3.5 Restraint Equipment Or 55 days or 11 weeks
20. Workplace Haz. 1.0 19. Case Man. Part Il 3.25
21. Instl Divisions & Depts 4.0 20. Self Injurious 3.25

Behaviours

Total M2 = 15.5 Hrs.

Total M3 = 95 Hrs.

| Total M4 = 23.75 Hirs.

| Total M5 =117 Hrs.
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